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Kurzfassung: Chancen schaffen, soziale Mobilitat ermdgli-
chen

l. Auftrag, Ziel und Datenlage

Die Bundesregierung ist durch die Beschliisse des Bundestages vom 27. Januar 2000 und

19. Oktober 2001 aufgefordert, regelméaRig in der Mitte einer Legislaturperiode einen Armuts-
und Reichtumsbericht vorzulegen. GemanR diesem Auftrag setzt die Bundesregierung mit dem
vorliegenden 4. Armuts- und Reichtumsbericht die 2001 begonnene Bestandsaufnahme der
sozialen Lage in Deutschland fort. Daten und Analysen geben Orientierung und schaffen eine
Grundlage fur empiriegestitzte Politik. Dargestellt und analysiert werden primar die Entwicklun-
gen der vergangenen vier Jahre. Es handelt sich damit nicht um einen Trendreport mit Szenari-
en und Prognosen aufgrund von Modellrechnungen.

Vielmehr schreibt der 4. Armuts- und Reichtumsbericht Zeitreihen mit Kernindikatoren fort. Der
Berichtszeitraum umfasst dabei grundsétzlich den Zeitraum von 2007 bis 2011 und geht im Ein-
zelfall, je nach verfligbarer Datenlage, bis 2012. Bei Daten, die nur in Wellen mit Abstdnden von
mehreren Jahren erhoben werden, etwa Daten zur Vermogenslage, ist die angestrebte Aktuali-
tat nicht immer moglich. Bei manchen Daten, etwa denen zu den makrodkonomischen Betrach-
tungen, ist es zudem angebracht, weiter zurtick zu gehen, da sich Veranderungen erst Uber
langere Zeitraume darstellen. Fir andere Sachverhalte (z. B. Mindestsicherungsquote) liegen
Zahlen erst ab ihrer Einfihrung vor. Hierdurch ergibt sich ein heterogenes Zeitspektrum fur die
Analysen.

Die hier vorliegende Kurzfassung des 4. Armuts- und Reichtumsberichts fasst wesentliche Er-
gebnisse der Analyse zusammen, beschreibt, welche MaRnahmen im jeweiligen Kontext bereits
ergriffen wurden und benennt Schritte, die dartiber hinaus notwendig sind. Die Gliederung der
Kurzfassung ist dabei nicht mit der Gliederung des Berichts identisch. Auf Fulinoten wurde zu-
gunsten einer besseren Lesbarkeit verzichtet. Die Analysen sind in der Langfassung des Be-
richts ausfihrlich dargestellt und dort mit Quellenangaben versehen.

Il. Leitlinien der Bundesregierung

In Deutschland ist es seit nunmehr Uiber sechzig Jahren gelungen, wirtschaftliche Dynamik mit
wirksamen Teilhabechancen fiur die grol3e Mehrheit der Bevélkerung zu verbinden. Hierdurch

werden sozialer Friede, gesellschaftlicher Zusammenhalt und eine lebendige Demokratie auf-
gebaut und gesichert. Grundlage hierflr war und ist das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft,

das darauf setzt, Wettbewerb und wirtschaftliche Leistung immer auch mit sozialem Ausgleich
und 6konomischer und sozialer Teilhabe zu verbinden.



Okonomische und soziale Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger ist Ausfluss des im Grundge-
setz verankerten Sozialstaatsprinzips. Seine konkrete Verwirklichung spiegelt sich am deut-
lichsten in der Sozialgesetzgebung wider.

Prinzipiell sollten unterschiedliche Einkommensverhéltnisse und Ungleichheiten in den Lebens-
lagen in einer durch Freiheit und Wettbewerb gekennzeichneten Marktwirtschaft Ausdruck un-
terschiedlicher individueller Leistungen, Fahigkeiten und Qualifikationen sein. Sie sind dann
auch eine wesentliche Triebfeder wirtschaftlichen Handelns. Ungleichheiten kénnen allerdings
zu Akzeptanzproblemen fihren, wenn sie ein gesellschaftlich anerkanntes Malf3 tbersteigen.
Dies gilt insbesondere dann, wenn Ungleichheiten vorrangig nicht auf persénlichen Fahigkeiten
und individuellen Leistungen basieren. Die Identifikation dieser gesellschaftlich akzeptierten
Grenze ist Uberaus schwierig.

Es ist Aufgabe der Politik, dafiir zu sorgen, dass sich Armutsrisiken fiir bestimmte gesellschaftli-
che Gruppen nicht Uber Generationen verfestigen und dass Chancen zur sozialen Mobilitat, d.
h. zur Verbesserung der Lebenslage, in ausreichendem Mal3e vorhanden sind. Deshalb verbin-
det das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft die Freiheit des Marktes mit dem Prinzip des so-
zialen Ausgleichs.

Staatliche MaRnahmen wiederum setzen dort an, wo die Moglichkeiten des Einzelnen nicht
ausreichen, aus eigener Kraft akzeptable Teilhabeergebnisse zu erzielen. Staatliches Handeln
unterstitzt subsidiar, was Einzelne und kleinere Gemeinschaften (Familie, Nachbarschatft,
Kommune, Betrieb u. 4.) nicht aus eigener Initiative zu leisten vermdgen. Wirksame Gesell-
schaftspolitik zeichnet sich dadurch aus, dass sie 6konomische und soziale Teilhabechancen
(Zugange, Infrastruktur) fur alle Mitglieder der Gesellschaft gleichermalf3en organisiert, auf die-
sem Wege soziale Mobilitat erméglicht und damit einer Verfestigung des Risikos von Armut
entgegenwirkt. Letztlich steht es in der Verantwortung jedes und jeder Einzelnen, ertffnete
Chancen auch zu nutzen. Grundsatzlich gilt: Im Fall des Arbeitsplatzverlusts ist der gro3te
Schutz vor einem materiellen und sozialen Abstieg der schnelle Wiedereinstieg in den Arbeits-
markt. Dieser wird durch eine hohe berufliche Qualifikation beglnstigt, wahrend umgekehrt eine
fehlende berufliche Qualifikation sehr erschwerend beim Wiedereinstieg wirkt und einen Risiko-
faktor darstellt.

Die gesellschaftspolitischen Akteure missen ihre Strategien an einer sich standig wandelnden
Wirklichkeit messen und ihr Handeln realitdtsnah ausrichten. Bei der Ableitung wirtschafts- und
sozialpolitischer Handlungsempfehlungen ist dabei der intergenerationae Zusammenhang in
Betracht zu ziehen. Gerade vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen dirfen
zukunftige Generationen nicht Gber Gebuhr belastet werden. Die generationentbergreifende
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte und der Sozialversicherungssysteme stellen notwen-



dige Voraussetzungen des politischen Handelns dar. Die Analysen dieses Berichts sollen den
gesellschaftspolitisch Handelnden auf den verschiedenen Ebenen der Verantwortlichkeit helfen,
Orientierung bei der Gestaltung einer Politik der sozialen Mobilitéat zu finden. Hierzu gehort es
auch, die Entwicklungen der wichtigsten Indikatoren Uber langere Zeitverlaufe zu beobachten.

Il. Botschaften aus der Analyse der sozialen Mobilitat im Lebensverlauf
Der Bericht richtet den Fokus seiner Analyse vor dem Hintergrund der gesellschaftspolitischen
Ziele der Bundesregierung auf soziale Mobilitat. Damit ist die Veranderung der Lebenslage und
die Dynamik gesellschaftlicher Teilhabe vornehmlich innerhalb des eigenen Lebensverlaufs
(intragenerationale Mobilitat) gemeint. Er betrachtet Armutsrisiken nicht als statische GroRe,
sondern als veranderbaren Prozess und tragt hierfir die Erkenntnisse der Forschung zusam-
men, benennt die wichtigsten Faktoren, welche die individuellen Abstiegsrisiken erhéhen, und
identifiziert Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Organisation von Chancen zur Uberwindung von
Risikolagen.

Da die Erfolgs- und Risikofaktoren in den verschiedenen Lebensphasen eines Menschen (friihe
Jahre, junges Erwachsenenalter, mittleres Erwachsenenalter, alteres und altestes Erwachse-
nenalter) unterschiedlich sind und frilhere Lebensphasen die Chancen in den spéateren beein-
flussen, orientiert sich der Bericht, Empfehlungen aus der Wissenschaft folgend, an den Le-
bensphasen. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die entscheidenden Weichenstellun-
gen (Ubergange wie z. B. Schuleintritt, Wechsel auf eine weiterfilhrende Schule oder von der
Schule in die Ausbildung) in den einzelnen Lebensphasen fir die erfolgreiche Teilhabe insbe-
sondere am Bildungs- und Erwerbssystem und am gesellschaftlichen Leben gelegt. An diesen
Ubergangen wirken Risiko- und Erfolgsfaktoren in besonderer Weise und entscheiden iber
Teilhabeergebnisse flr den weiteren Lebensweg. Subjektive Sichtweisen der Bevolkerung und
einzelner Personengruppen werden im engen Zusammenhang mit objektiven Befunden in die
Berichterstattung einbezogen, da auch Erwartungen und Einstellungen das Verhalten der Men-
schen mitpragen und damit auch ihre Lebenssituation.
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Entscheidende Ubergéange fur Teilhabe in den Lebensphasen

In jeder Lebensphase sind Uberginge zu meistern, die die Chancen
auf gute Teilhabe in der Zukunft beeinflussen.

Inanspruchnahm

SR . i . Eintritt von
Ceburt | frihkindlicher Berufsausbildung Arbeitslosigkeit Behinderungen
Farderung
] |
Erdhe Jah Jingeres Mittleres Alteres und 3
JLlas o2 Erwachsenenalter  Erwachsenenalter Erwac
1 L 1 I L L
Schul- | Schulform- |Berufs- |Wiedereinstieg _— Renten- Eintritt von
eintritt |wechsel  |einstieg |NachFamilien- | Weiteroildung | ojqyri Pflegebe-
grindung dirftigkeit
Quelle: BMAS.

Neben der Darstellung der Entwicklung der wichtigsten Arbeitsmarkt- und Verteilungsindikato-
ren werden deshalb im Folgenden die wichtigsten Erfolgs- und Risikofaktoren zur Verbesserung
der Lebenslage und die daran ansetzenden handlungsleitenden Uberlegungen der Bundesre-
gierung zusammengefasst.

1.1 Entwicklung der wichtigsten Arbeitsmarkt- und Verteilungsindikatoren
Die vorliegenden Daten belegen eine positive Entwicklung der Lebenslagen in Deutschland: Die
Entwicklung des Arbeitsmarktes ist in den vergangenen Jahren besonders gut verlaufen. Als
Ergebnis insbesondere der Arbeitsmarktreformen werden heute in Deutschland auch in Zeiten
gedampfter konjunktureller Dynamik Arbeitsplatze geschaffen. Gerade vor dem Hintergrund der
Finanz- und Wirtschaftskrise ist dies eine beachtlich positive Entwicklung.
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fr Arbeit.

Die Arbeitslosenquote ist ungeachtet konjunktur- und saisonbedingter Schwankungen seit 2005
kontinuierlich gesunken, so dass sie zwischenzeitlich sogar auf dem niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung lag. Die Arbeitslosenquote lag im Jahr 2012 bei 6,8 Prozent (Konzept der
Bundesagentur fur Arbeit). Von allen Altersgruppen hat sich dabei die Arbeitslosigkeit von Per-
sonen zwischen 15 bis unter 25 Jahren relativ am starksten reduziert. Die Arbeitslosenquote
junger Menschen lag 2012 im Jahresdurchschnitt bei 5,9 Prozent und damit deutlich unter der
Gesamtquote. Im Dezember 2012 betrug sie 5,4 Prozent. Deutschland weist gegenwartig in der
Europaischen Union die niedrigste Jugendarbeitslosenquote auf.

Auch bei der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit sind spirbare Erfolge zu verzeichnen:
Langzeitarbeitslosigkeit ist eine der gravierendsten Ursachen fur Armutsrisiken in Deutschland
und eine grolRe Herausforderung. Einhergehend mit der guten Arbeitsmarktentwicklung ist auch
die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Berichtszeitraum zwischen den Jahren 2007 und 2012
deutlich von 1,73 Mio. auf 1,03 Mio. gesunken. Allein im Berichtszeitraum reduzierte sich die
Langzeitarbeitslosigkeit damit um tber 40 Prozent. Die Arbeitslosenquote von im Ausland gebo-
renen Migranten ist zwischen 2008 und 2011 im OECD-Vergleich am starksten zurtickgegan-
gen, ihre Erwerbstatigenquote ist in diesem Zeitraum sogar noch starker gestiegen als die der

Inlander.
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Reihe erst ab 2008 verfugbar.

Die gunstige Arbeitsmarktentwicklung im Berichtszeitraum wird zusétzlich am Abbau der Unter-
beschaftigung offenbar, die auch nicht als arbeitslos zéhlende Personen etwa in MalRhahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik berticksichtigt und fir die vergleichbare Daten ab 2008 verfligbar
sind. In jenem Jahr lag die Unterbeschéftigung (ohne Kurzarbeit) jahresdurchschnittlich mit
knapp 4,8 Mio. um gut 1,5 Mio. Gber der Zahl der registrierten Arbeitslosen. 2012 betrug die
Unterbeschéftigung im Schnitt nur noch 3,9 Mio., der Abstand zur registrierten Arbeitslosigkeit
sank auf unter eine Million. Der deutliche Riickgang der Arbeitslosigkeit erfolgte also bei gleich-
zeitiger Abnahme der entlastenden Wirkung aktiver Arbeitsmarktpolitik und ist damit nicht einem
verstarkten Einsatz von ArbeitsférdermalRnahmen geschuldet.

Die demografische Entwicklung wird zusatzlich auch mittel- und langfristig den Riickgang der
Arbeitslosigkeit beglinstigen: In den kommenden 15 Jahren wird das Erwerbspersonenpotenzial
unter der Annahme unveranderter Erwerbsbeteiligung und Zuwanderung in Deutschland um
Uber sechs Mio. Personen zuriickgehen. Dann werden Fachkréfte rar. Die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt werden fur alle Arbeitskréafte, insbesondere mit mittlerer beruflicher Qualifikation,

weiter steigen.

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt zeigt sich auch in einem Riickgang der Anzahl der erwerbsfa-
higen Personen, die Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalten. Ihr Anteil an der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter ging im Berichtszeitraum von 9,7 auf 8,2 Prozent zuriick. Gab es im
Jahresdurchschnitt 2007 noch rund 5,3 Mio. erwerbsfahige Erwachsene, die Leistungen bezo-
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gen, so waren es im Jahr 2012 (Januar bis September) nur noch rund 4,5 Mio. Auch die Zahl
der betroffenen Kinder unter 15 Jahre sank in diesem Zeitraum von1,89 Mio. auf 1,63 Mio. Das
sind rund 270.000 Kinder und tUber 800.000 Erwerbsfahige weniger im Leistungsbezug als im
Jahr 2007.

Analysen des Projekts ,Kommunale Entwicklung - Chancen fir Kinder* (KECK) der Bertels-
mann Stiftung bestatigen diese positive Entwicklung speziell fur Kinder unter drei Jahren. Da-
nach ist inr Anteil in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften seit dem Jahr 2008 um drei Prozentpunkte
auf 18,2 Prozent im Jahresdurchschnitt 2011 gesunken.

SGB-II-Hilfequoten
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* Durchschnitt der Monate Januar bis September 2012

Quelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit.

Die Zahl der Zuwanderer aus EU-8 (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei,
Slowenien und Ungarn) sowie Bulgarien und Rumanien ist im Jahr 2011 nochmals deutlich ge-
stiegen. Diese Zuwachse erhohten die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Auch die
Zahl der hoch qualifizierten Zuwanderer aus Drittstaaten hat sich seit dem Jahr 1998 von 1.200
auf 27.800 im Jahr 2011 deutlich erh6ht. Die Anerkennung auslandischer Abschliisse wurde
durch das Anerkennungsgesetz vereinfacht, so dass Zuwanderer zukinftig bessere Chancen
haben kdnnen, im erlernten Beruf zu arbeiten.

Der erfreuliche Trend bei den Arbeitsmarktindikatoren zeigt sich auch bei den real verfigbaren
Einkommen. Insgesamt haben sich diese seit 2005 positiv entwickelt. Es ist in Deutschland an-
ders als in vielen anderen Landern gelungen, die Wirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
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2008/2009 einzugrenzen und die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte zu stabilisie-
ren. Nach den jingsten Analysen des DIW sind die inflationsbereinigten verfigbaren Jahresein-
kommen zwischen 2005 und 2010 um gut 700 Euro oder vier Prozent gestiegen und konnten
zuletzt insbesondere die unteren 40 Prozent der nach dem Einkommen geschichteten Bevolke-
rung von der Entwicklung profitieren. Die Eurokrise und der Verlauf der Konjunktur am aktuellen
Rand kdnnten die positive Entwicklung allerdings nach Einschéatzung des DIW bald wieder ab-
bremsen.

Bezogen auf die relativen Einkommens- und Armutsindikatoren wird die positive Entwicklung
bislang noch nicht durchgehend sichtbar. Diese liegen allerdings auch nicht durchgangig bis
zum aktuellen Rand des Berichtszeitraums vor. Festzustellen ist, dass neben dem bereits dar-
gestellten deutlichen Ruckgang der Anzahl der SGB Il-Bezieher die Einkommensspreizung in
Deutschland seit 2007 ricklaufig ist. Der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten blieb weitgehend
stabil. Hierzu passt es, dass auch die Armutsrisikoquote im Berichtszeitraum nahezu konstant
geblieben ist.

Die Armutsrisikoguote ist eine Kennziffer fiir eine relativ niedrige Position in der Einkommens-
verteilung. Sie misst den Anteil der Personen, deren bedarfsgewichtetes Nettoeinkommen we-
niger als 60 Prozent des mittleren Einkommens betragt. Auch bleiben die Wirkungen von Sach-
und Dienstleistungen unbeachtet, und zwar selbst dann, wenn sie das Leben betroffener Per-
sonen nachhaltig verbessern. An der Armutsrisikoquote wird zudem haufig kritisiert, dass sie
nur auf relative Veranderungen reagiert und allgemeine Wohlfahrtsgewinne gar nicht beachtet.
Deshalb ist auch weniger die Hohe der Quoten von Bedeutung, sondern vielmehr die Trends im
Zeitverlauf und Unterschiede zwischen sozio6konomischen Gruppen.



-IX -

Armutsrisikoquoten
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin; Eurostat; Statistisches Bundesamt.

Die Armutsrisikoquote gibt keine Information tber den Grad individueller Bedurftigkeit (soziokul-
turelles Existenzminimum). Ebenso bleiben andere Ressourcen (Verméogen, Bildung, Gesund-
heit usw.) unbericksichtigt. Diese Quote stieg bis zum Jahr 2005 an und lag im Berichtszeit-
raum ab dem Jahr 2007 je nach Datengrundlage relativ konstant zwischen rund 14 und 16 Pro-
zent. Das DIW hat in einer Analyse vom Oktober 2012 mit den neuesten SOEP-Daten schlissig
dargelegt, wie die gilinstige Beschéaftigungs- und Einkommensentwicklung neben der Einkom-
mensungleichheit auch die Armutsrisikoquote erkennbar verringerte. Besonders betroffen von
einem relativ geringen Einkommen waren den aktuellen Berechnungen zufolge vor allem Ju-
gendliche, junge Erwachsene und Personen in Haushalten von Alleinerziehenden.
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Einkommensverteilung (Gini-Koeffizient)
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin auf Basis SOEP 2011.

Ein weiteres Verteilungsmalf ist der Gini-Koeffizient. Er beschreibt auf einer Skala von null bis
eins die Ungleichheit der Verteilung. Je héher der Wert, umso ungleicher ist die Verteilung. Die-
ses Mal} zeigt eine nach 2007 ricklaufige Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkommen auf
Haushaltsebene an. Dies umfasst alle Einkommensarten (insbesondere Einkommen aus Er-
werb, Renten und Pensionen, aus Vermdgen und Sozialtransfers). Der Trend einer Zunahme
zwischen 2000 und 2005 hat sich also in der Zeit danach umgekehrt. Die Ungleichheit der Ein-
kommen nimmt derzeit ab.
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Niedriglohnquote
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Quelle: Berechnungen des Instituts Arbeit und Qualifikation auf Basis SOEP 2010.

Die wichtigste Einkommensquelle privater Haushalte ist Erwerbstatigkeit. Knapp ein Viertel der
abhangig Beschéftigten beziehen dabei einen relativ niedrigen Bruttostundenlohn, der unterhalb
von zwei Dritteln des mittleren Stundenlohnes liegt. Dieser Anteil ist nach Berechnungen des
Instituts Arbeit und Qualifikation seit 2000 bis 2007 von gut 20 Prozent auf rund 24 Prozent an-
gestiegen und schwankt seitdem um einen Wert von rund 23 Prozent. Das Statistische Bun-
desamt kommt auf Basis der alle vier Jahre durchgefiihrten Verdienststrukturerhebung fur das
Jahr 2010 auf eine Niedriglohnquote von 20,6 Prozent und damit auf einen Anstieg von 1,9
Prozentpunkten gegentiber der letzten Erhebung fir das Jahr 2006. Die Abweichungen erklaren
sich aus diversen methodischen Unterschieden zwischen den beiden Erhebungen.

Die Sozialleistungsquote liegt in Deutschland bei rund 30 Prozent und damit tiber dem EU-
Durchschnitt. Es werden folglich knapp ein Drittel aller in Deutschland erwirtschafteten Leistun-
gen fur Soziales ausgegeben. Die Sozialleistungsquote war im Zuge der deutschen Wiederver-
einigung angestiegen, hat sich allerdings seit 2004 bis 2007 rucklaufig entwickelt. Im Zuge der
Wirtschafts- und Finanzkrise war die Sozialleistungsquote deutlich angestiegen. Nach Uberwin-
dung der Krise hat sie sich wieder normalisiert.
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Entwicklung der Sozialleistungsquote in Deutschland, 1970-2011
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Statistische Strukturbriiche 1991 (Deutsche Wiedervereinigung) und 2009 (Verbuchung der Beitrage zur
privaten Krankenversicherung) machen die Sozialleistungsquoten im Zeitverlauf nur eingeschrankt ver-
gleichbar. Wert fiir 2010 vorlaufig, Wert fir 2011 geschétzt.

Quelle: Sozialbudget 2011.

Zur Verteilung der Privatvermégen in Deutschland liegen fir den Berichtszeitraum Daten aus
dem Jahr 2008 vor. Danach verfigen die Haushalte in der unteren Halfte der Verteilung nur
Uber gut ein Prozent des gesamten Nettovermégens, wahrend die vermdgensstarksten zehn
Prozent der Haushalte Uber die Halfte des gesamten Nettovermdgens auf sich vereinen. Der
Vermdgensanteil des obersten Dezils ist dabei im Zeitverlauf immer weiter angestiegen.

Verteilung des Privatvermdgens in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt auf Basis EVS.
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1.2 Jedes Kind braucht gute Bildungschancen

Familie ist der natlrliche und erste Bildungsort, den ein Kind erlebt. Die Familie ist als erste
verantwortlich fir einen guten Start ins Leben, fiir die gelingenden Ubergénge in die verschie-
denen Bildungs-Lebensabschnitte und fir eine gute Begleitung auf dem Weg ins Erwachsenen-
leben. Auch zur nicht-formalen und informellen Bildung kann das Elternhaus beitragen und an-
regen. Nicht alle Kinder starten jedoch mit den gleichen guten Grundvoraussetzungen in ihrem
sozialen Umfeld. Da wo Eltern — aus welchen Griinden auch immer — nicht in der Lage sind, ihr
Kind so gut zu unterstitzen, wie es andere Familien kdnnen, da sind institutionelle Angebote
notwendig, um diesen Kindern eine faire Bildungschance zu ertffnen.

Bereits die Dauer frihkindlicher Betreuungs- und Bildungserfahrungen hat Einfluss auf einen
gelingenden Schulstart, die Lesekompetenz am Ende der Grundschulzeit und die Ubergangs-
chancen zu einer héherqualifizierenden Schule. Der erreichte Schulabschluss wiederum pragt
die Ubergangschancen in die Berufsausbildung, die Position am Arbeitsmarkt, die Weiterbil-
dungsbeteiligung und damit die Haufigkeit und Dauer von Phasen der Arbeitslosigkeit und rela-
tiv geringem Einkommen sowie das Einkommen im Alter. Darliber hinaus beeinflusst der Bil-
dungsstand eines Menschen seine Reaktionsmdglichkeiten in schwierigen Lebensabschnitten.
Auch das Gesundheitsverhalten eines Menschen, sein biirgerschaftliches Engagement und
seine soziale Vernetzung werden vom erreichten Bildungsgrad mitbestimmit.

Kinder aus bildungsfernen und einkommensschwachen Elternhdusern sowie insbesondere Kin-
der mit Migrationshintergrund besuchen seltener und kiirzer eine Kindertagesstatte als Kinder
ohne Migrationshintergrund. Zu den Faktoren, die sich auf die Inanspruchnahme von Betreu-
ungsangeboten auswirken, zahlen die Erwerbstétigkeit und der Bildungsabschluss der Eltern
sowie die Anzahl der in der Familie zu betreuenden Kinder. Hinzu kommen Informationsdefizite
Uiber Betreuungsoptionen, sprachliche Barrieren und die interkulturelle Offenheit auf Seiten der
Betreuungseinrichtungen. Voraussetzung fur die Inanspruchnahme ist ein ausreichendes An-
gebot an Betreuungsplatzen vor Ort — insofern ist der nach wie vor bestehende regionale Man-
gel an Kita-Platzen fiir unter Dreijahrige und jlingere Kindergartenkinder mitursachlich fur nied-
rigere Betreuungsquoten. Da Kinder erwerbstatiger Eltern bei der Platzvergabe den Vorzug
erhalten, bleibt Kindern von erwerbslosen Eltern (hier sind Familien mit Migrationshintergrund
Uberreprasentiert) der Zugang zu Betreuungseinrichtungen oftmals verwehrt.

Dieser Zustand andert sich mit Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung fir je-
des Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr im August 2013. Von 2008 bis 2012 ist die Be-
treuungsquote der unter Dreijahrigen von 17,8 auf 27,6 Prozent gestiegen. Erschwerend fir den
alltagsnahen Spracherwerb wirkt aber, dass jedes dritte Kind mit nicht deutscher Familienspra-
che in einer Kita betreut wird, in dem die Deutsch sprechenden gleichaltrigen Kinder in der Min-
derheit sind.
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Betreuungsquote von Kindern unter sechs Jahren
mit und ohne Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung am 1. Marz 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Beim Ubergang in die Schule werden Kinder aus Familien mit niedrigem soziokonomischem
Status und Kinder mit Migrationshintergrund haufiger wegen Sprach- und Sprechstdrungen,
psychomotorischen Stérungen sowie intellektuellen Entwicklungsstdrungen von der Einschu-
lung zurtickgestellt. Verspatet eingeschulte Kinder holen auch im Verlauf der Grundschulzeit
ihre Defizite zumeist nicht auf. Es gelingt Deutschland im internationalen Vergleich damit weni-
ger gut, Kinder in ihren aktuellen Klassenverbéanden zu fordern, etwa durch ein Co-Teaching an
den Grundschulen, wahrend diese Mdglichkeit in Schweden, England und den Niederlanden
doppelt so haufig besteht. Umgekehrt begtinstigen ein guter Bildungsgrad der Eltern, ihre Bil-
dungserwartung und ihr Unterstiitzungspotenzial den Erfolg von Kindern in der Grundschule
sowie den spateren Ubergang auf ein Gymnasium.
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Schulbesuch von 12- bis 15-jahrigen Kindern nach Bildungsniveau der Mutter, 2008
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Quelle: WZB und IAB auf Basis des Mikrozensus.

Die Ergebnisse der Lesekompetenzen von PISA 2000 und PISA 2009 zeigen, dass sich die
Anteile der 15-Jahrigen mit sehr schwachen Lesekompetenzen, die maximal die niedrigste
Kompetenzstufe erreichten, seit PISA 2000 etwa halbiert haben. Au3erdem konnten sich Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund im Lesen signifikant und substanziell verbessern. Aller-
dings verfugten im Jahr 2009 noch immer dreimal so viele Jugendliche Uber nur schwache Le-
sekompetenzen, deren Eltern un- und angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter sind, im Vergleich
zu Jugendlichen mit Eltern der obersten sozialen Gruppe. Im Jahr 2000 waren es noch viermal
so viele. Insgesamt meistert knapp jeder flinfte Jugendliche nur sehr basale Leseanforderungen
einfach strukturierter Texte zu vertrauten Themen (Kompetenzstufe I) und ist damit nicht aus-
reichend auf eine Ausbildungs- und Berufslaufbahn in der Wissensgesellschaft vorbereitet.

Das deutsche Bildungssystem steht weiterhin vor der Aufgabe, die soziale Durchlassigkeit zu
erhéhen und Bildungsaufstiege zu ermgglichen. Dafir ist insbesondere der Ausbau der Kinder-
betreuung und die quantitative und qualitative Weiterentwicklung des Ganztagsschulangebotes
notwendig. Insbesondere bei innerfamilial selten geforderten Kindern erweist sich die langjéhri-
ge Nutzung der Kindertagesbetreuung als erganzendes Bildungsangebot, das das Kompetenz-
niveau der Kinder deutlich anheben kann. Ein dauerhafter und regelmafiiger Besuch qualitativ
hochwertiger Angebote einer Ganztagsschule wirkt sich positiv auf die Entwicklung des Sozial-
verhaltens, der Lernmotivation und der schulischen Leistungen aus. Dartiber hinaus spielt die
Zusammensetzung der Schiulerschaft mit und ohne Migrationshintergrund in den Grundschul-
klassen eine Rolle.
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Doch nicht nur die formale, d. h. die vorschulische und schulische, Bildung wird von der Her-
kunft und dem soziokonomischen Hintergrund beeinflusst. Schon das Freizeitverhalten von
Kindern vor dem Schuleintritt ist deutlich von den zur Verfligung stehenden Méglichkeiten der
Eltern gepragt. Kinder aus benachteiligten Familien nehmen deutlich seltener an aul3erhausli-
chen Aktivitaten teil als Kinder aus Familien, die besser gestellt sind.

Teilnahme von Kindern unter sechs Jahren an auRerhauslichen Aktivitaten
nach verschiedenen soziodemografischen und persdnlichen Merkmalen
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Quelle: Darstellung nach Schmiade, N./Spiel3, C. K. (2010): Einkommen und Bildung beeinflussen die
Nutzung frihkindlicher Angebote aul3er Haus, in: DIW Wochenbericht 45/2010, S. 17.

Auch das Freizeitverhalten von Sechs- bis Elfjahrigen variiert zwischen einseitig orientiertem
Medienkonsum und vielseitigen Freizeitaktivitdten und Interessen deutlich, dies sowohl nach
sozialer Herkunft als auch nach dem verfligbaren Einkommen. Die Analysen zeigen, dass sozi-
al benachteiligte Kinder und Jugendliche am ehesten schulische Angebote der Freizeitgestal-
tung in Anspruch nehmen, soweit sie kostenfrei sind.

Was bereits getan wird:
e Mit Blick auf den im August 2013 in Kraft tretenden Rechtsanspruch auf eine bedarfsge-
rechte Kindertagesbetreuung fur Kinder ab einem Jahr bauen Lander und Kommunen
mit Unterstitzung des Bundes die Platze in Einrichtungen und in der Kindertagespflege
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deutlich aus. 2006 bestanden 286.905 Betreuungsplatze, dies entsprach einer Quote
von 13,6 Prozent. Bis Marz 2012 hat sich die Betreuungsquote auf 27,6 Prozent na-
hezu verdoppelt (558.000 Kinder). Bei den Vierjahrigen besuchten 2010 96 Prozent ei-
ne Vorschule oder eine Kita. Deutschland liegt damit tiber dem OECD-Durchschnitt (79
Prozent). Auch bei den Dreijahrigen liegt Deutschland mit 89 Prozent Uber dem interna-
tionalen Durchschnitt (OECD-Durchschnitt 66 Prozent).

Die Bundesregierung hat erganzend die Offensive Friihe Chancen gestartet, mit der
durch eine friihe Hilfestellung die Zukunftschancen sozial benachteiligter Kinder - mit
und ohne Migrationshintergrund - verbessert werden. Von 2011 bis 2014 werden rund
400 Mio. Euro in bis zu 4.000 Schwerpunkt-Kitas zur Sprach- und Integrationsforde-
rung investiert. Dartber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung verbindliche,
bundesweit vergleichbare Verfahren der Sprachstandsfeststellung und Sprachfor-
derung.

Auch das Ganztagsschulangebot konnte deutlich ausgebaut werden: Die Zahl der Ganz-
tagsschulen hat sich von 2002 bis 2010 fast verdreifacht, insgesamt waren im Jahr 2010
bereits 51 Prozent aller schulischen Verwaltungseinheiten solche mit Ganztagsschulbe-
trieb. Diese positive Entwicklung zeigt sich auch bei den Grundschulen: Zwischen 2006
und 2010 hat sich der Anteil der Schiler in Grundschulen mit Ganztagsbetreuung
verdoppelt (2010: 22,8 Prozent). Dabei Uberwiegt der offene Ganztagsbetrieb, in dem
sich die Schiulerinnen und Schiler zu einzelnen Ganztagsangeboten fir die Dauer eines
Schulhalbjahres oder eines Schuljahres anmelden.

Mit dem Rechtsanspruch auf das Bildungs- und Teilhabepaket kommt die Bundesre-
gierung insbhesondere in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, in der Sozialhilfe sowie
fir Familien mit Bezug von Kinderzuschlag oder Wohngeld ihrer besonderen Verantwor-
tung fur rund 2,5 Mio. anspruchsberechtigte Kinder und Jugendliche in Deutschland
nach.

Die Verknlpfung von Stadtentwicklungspolitik und Bildungsangeboten im Rahmen des
Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt - Investitionen im Quartier* mit Unter-
stitzung des Quartiersmanagements spielt in benachteiligten Stadtteilen eine wichtige
Rolle.

Erfolgreiche kommunale Beispiele von eingerichteten Praventionsketten ,von der Ge-
burt bis zur Berufsausbildung® belegen, dass Netzwerke unterschiedlicher lokaler und
regionaler Anbieter sozialer Dienste, Bildungseinrichtungen, Amter und Wohlfahrts-
verbé&nde Wirkung zeigen.

Auch der Ausbau von Kindertagesstatten zu Familien- bzw. Eltern-Kind-Zentren hat
sich als erfolgreicher Ansatz zur Verbesserung der Teilhabechancen von Kindern und
Eltern bewahrt.
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Was weiter zu tun ist:

1.3

Die Anstrengungen aller Akteure fur den notwendigen qualitativen und quantitativen
Ausbau von bedarfsgerechter Kindertagesbetreuung und Ganztagsschulen Uber das
Jahr 2013 hinaus sollten verstarkt werden.

Bund und Lander haben im Oktober 2012 erstmals eine gemeinsame bildungsbereichs-
Ubergreifende Initiative zur Weiterentwicklung der Sprachférderung, Sprachdiag-
nostik und Lesefdrderung auf den Weg gebracht, die die Wirksamkeit und Effizienz
der unter-schiedlichen MalRnahmen zur Uberwindung von Sprachdefiziten in diesem Be-
reich Uberprifen und innovative Verfahren und Instrumente weiterentwickeln soll.
Umsetzung des Zehn-Punkte-Programms der Bundesregierung fir ein bedarfsgerech-
tes Angebot an Kindertagesbetreuung.

Die Durchlassigkeit des Schulsystems, wie auch die Mdglichkeit schulische Abschliisse
Zu einem spateren Zeitpunkt nachholen zu kénnen, missen weiter verbessert werden.
Die Analysen weisen darauf hin, dass ein an individueller Unterstlitzung orientiertes
Bildungssystem grof3ere Bildungschancen fir benachteiligte Kinder eréffnen wirde.
Sowohl die Anstrengungen der Lander und Kommunen hin zur Weiterentwicklung des
Schulsystems auch im Bereich der Inklusion weisen deshalb in die richtige Richtung.
Die Bundesregierung setzt sich im Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention dafur ein, dass inklusives Lernen in Deutschland eine
Selbstverstandlichkeit wird. Jedes Kind hat Anspruch auf individuelle Férderung, Unter-
stltzung, Entwicklung und Bildung. Es gilt, das bestehende ausdifferenzierte Fordersys-
tem zu nutzen, um alle Schilerinnen und Schiler in einer Klasse bzw. unter einem Dach
zu unterrichten.

Zivilgesellschaftliches Engagement muss fur schulnahe Kultur- und Sportangebote
sowie vielfaltige Freizeitgestaltung inshesondere fiir benachteiligte Kinder tiber das Bil-
dungspaket hinaus (z. B. Stiftungen) mobilisiert werden.

Im Rahmen des Programms Lernen vor Ort werden seit 2009 Kreise und kreisfreie
Stadte dabei gefdrdert, Steuerungsmodelle und -strukturen fir ein effizientes Bildungs-
system auf kommunaler Ebene zu entwickeln. Die gemeinsame Initiative des BMBF mit
Uber 180 deutschen Stiftungen wurde bis 31. August 2014 verlangert.

Mit dem Programm "Kultur macht stark. Bundnisse fur Bildung" fordert das BMBF
ab 2013 lokale Bundnisse fiir Bildung, die au3erschulisch Bildungsmaflnahmen, insbe-
sondere der kulturellen Bildung, vor Ort anbieten werden. Dafir sind in den nachsten
funf Jahren insgesamt 230 Mio. Euro vorgesehen.

Mitteleinsatz wirkungsorientiert fokussieren

Die zentrale Bedeutung der friihkindlichen Bildung hat sich in den letzten Jahren immer mehr im

Bewusstsein der Offentlichkeit als Erkenntnis durchgesetzt. Heute l4sst sich mit Ergebnissen

der Bildungsforschung klar belegen: Eine bereits friih ansetzende gute padagogische Betreu-
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ung kann Entwicklungs-, Teilhabe- und Aufstiegschancen und weitere Bildungserfolge von Kin-
dern maf3geblich positiv beeinflussen. Umgekehrt gilt: Kompetenzlicken, die entstehen, weil
Kindern schon friih Férderung und Bildung fehlen, kulminieren im Lebensverlauf und sind spa-
ter nur mit mehrfachem Mitteleinsatz zu schlie3en. Angebote zur Starkung der Beziehungs- und
Erziehungskompetenzen benachteiligter oder tberforderter Eltern schiitzen Kinder schon in den
ersten Monaten nach ihrer Geburt praventiv vor Vernachlassigung und férdern ihre Bildungsfa-
higkeit.

Doch trotz der in den letzten Jahren getatigten Investitionen ist der Mitteleinsatz in Deutschland
fur die frihkindliche Bildung und Betreuung von Kindern unter sechs Jahren - mit im Zeitverlauf
zwischen 2003 und 2008 stabilen 0,4 Prozent am Bruttoinlandsprodukt (BIP) und im Jahr 2009
mit 0,5 Prozent - im internationalen Vergleich immer noch weit unterdurchschnittlich. In Landern
wie Danemark oder Schweden betragt dieser Anteil das Dreifache. Zur Gewahrleistung eines
bedarfsgerechten Angebotes an Kinderbetreuung ab einem Jahr fehlen bis zum Inkrafttreten
des Rechtsanspruchs im August 2013 vor allem in Westdeutschland Platze in Kindertagesein-
richtungen und Tagespflege sowie entsprechend Fachkréfte und Tagespflegepersonen. Ange-
sichts des Ausbauvolumens von rund 44.000 Platzen zwischen Méarz 2011 und Mérz 2012 wird
deutlich, vor welchen Herausforderungen die Lander und Kommunen stehen.

Offentliche Ausgaben fiir die Betreuung von Kindern unter sechs Jahren
im internationalen Vergleich
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Quelle: OECD Social Expenditure Database 2012.

Ein friher Mitteleinsatz spart hohe Folgekosten, etwa am Beispiel der Friihen Hilfen: Die Erfah-
rungen des Nationalen Zentrums Frihe Hilfen zeigen, dass Frihe Hilfen zur Pravention von
Kindeswohlgeféahrdungen eine sinnvoll angelegte Zukunftsinvestition fur die betroffenen Kinder
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und fir die Gesellschaft insgesamt sind. Die fallbezogenen Kosten im Rahmen der Pravention
von Kindeswohlgefahrdungen sind um ein Vielfaches niedriger als Interventionen bei vorliegen-
der Kindeswohlgefahrdung etwa im Kindergartenalter oder im Schulalter.

Auch fehlende Bildungserfolge in jungen Jahren flihren zu vielfach héheren individuellen und
gesellschaftlichen Folgekosten etwa durch MaRnahmen im Ubergangsbereich, Nachqualifizie-
rung, geringe Erwerbspotenziale und haufige Arbeitslosigkeit. Hohe Folgekosten entstehen vor
allem, wenn junge Menschen keinen Ausbildungsabschluss erreichen. Die Ausgaben in
Deutschland im Primar- und Sekundarbereich pro Kopf der Schilerinnen und Schiiler liegen
unterhalb des OECD-Landerdurchschnitts (2008).

In einer Studie des Wissenschaftszentrums Berlin wurden die Folgekosten ungenutzter Bil-
dungspotenziale abgeschatzt, operationalisiert als Fehlen eines beruflichen Ausbildungsab-
schlusses.

Erwerbstatigenquote im Lebensverlauf nach formalem Berufsabschluss

Alter ohne Berufsabschluss mit Berufsabschluss
20-29 Jahre 49,4 81,6
30-39 Jahre 60,6 84,9
40-49 Jahre 66,1 86,7
50-59 Jahre 57,3 78,8
60-64 Jahre 26,1 41,5
65-69 Jahre 5,3 9,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009 scientific use file, Berechnungen des BIBB.

Uber den Zeitraum eines 35-jahrigen Berufslebens summieren sich nach dieser Studie durch
entgangene Lohnsteuern und Beitrége zur Arbeitslosenversicherung sowie durch Anspriiche an
Mindestsicherungsleistungen die Folgekosten fir die 6ffentlichen Haushalte auf 1,5 Mrd. Euro
fur jeden neuen Jahrgang an jungen Menschen. Pro Person kdnnten demnach kostenneutral
durchschnittlich 22.000 Euro fur eine héherqualifizierende Schul- und Berufsausbildung einge-
setzt werden. Weitere Schatzungen der Folgekosten entgangener Bildung fallen noch héher
aus, wenn Faktoren wie Konsumentwicklung, Wirtschaftswachstum und Alterssicherung mit
einberechnet werden.
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Eine Politik, die Armutsrisiken nachhaltig bekdmpfen und bessere Chancen fir soziale Mobilitat

organisieren will, muss deshalb zielgenauer in die individuelle Férderung von Kindern investie-

ren, da hier die entscheidenden Weichen flr zukinftige Teilhabe gestellt werden.

Was bereits getan wird:

Bund und Lander haben anlasslich des Bildungsgipfels im Herbst 2008 in Dresden das
Ziel vereinbart, den Ausgabenanteil fur Bildung und Forschung auf zehn Prozent des
Bruttoinlandsprodukts zu erhéhen. Der Anteil ist von 2008 mit 8,6 Prozent auf 9,5 Pro-
zent in 2009 gestiegen und trotz deutlich gestiegenen BIPs im Jahr 2010 stabil geblie-
ben. Fir die Bildung allein wurden 2010 sieben Prozent aufgewendet.

Der Bund hat fur den Auf- und Ausbau der Qualitat und Quantitéat der Kindertages-
betreuung bis 2013 vier Mrd. Euro bereitgestellt, um den ab August 2013 geltenden
Rechtsanspruch auf einen bedarfsdeckenden Betreuungsplatz fir Kinder ab dem voll-
endeten ersten Lebensjahr zu sichern. AnschlieRend beteiligt sich der Bund jahrlich
dauerhaft mit 770 Mio. Euro an den Betriebskosten von Kinderbetreuungseinrich-
tungen. Die geschétzten zusatzlichen rund acht Mrd. Euro fir diesen Ausbau bis 2013
sind in vielen Landern bisher noch nicht in ausreichendem Umfang bereitgestellt wor-
den.

Im Rahmen des Fiskalpaktes hat der Bund weitere Investitionszuschisse in Hohe von
580,5 Mio. Euro zugesagt, mit dem Landern und Kommunen die Einrichtung von 30.000
zusatzlichen Betreuungsplatzen ermoglicht werden. Den Betrieb dieser fir ein bedarfs-
gerechtes Angebot bendtigten zusatzlichen Platze wird der Bund dauerhaft jahrlich mit
weiteren 75 Mio. Euro unterstiitzen. Die Investitions- und Betriebskostenzuschiisse des
Bundes sollen den zusténdigen Landern und Kommunen die Errichtung und Unterhal-
tung von insgesamt 780.000 Betreuungspléatzen fiir Kinder unter drei Jahren ermdgli-
chen.

Die Bundesregierung unterstiutzte die LaAnder beim Ausbau des Ganztagsschulange-
botes bis zum Jahr 2009 mit dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreu-
ung“ mit vier Mrd. Euro. Ziel des im Jahr 2011 gestarteten interdisziplinaren For-
schungsprogramms ,Chancengerechtigkeit und Teilhabe, Sozialer Wandel und Strate-
gien der Férderung” ist die vertiefende Untersuchung der Formen und Ursachen unglei-
cher Bildungsteilhabe.

Das am 1. Januar in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz hat die Frihen Hilfen
gesetzlich verankert und vor allem auch als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe im
SGB VIl festgeschrieben. Im Jahr 2012 startete die Bundesinitiative zum Auf- und
Ausbau Fruher Hilfen und des Angebotes von Familienhebammen. Fir die Bundes-
initiative Frihe Hilfen und Familienhebammen stellt der Bund 2012 Mittel in H6he von 30
Mio. Euro bereit, die anwachsen bis 2014 auf jahrlich 51 Mio. Euro.
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o Der Bund stellt die notwendigen Mittel fir das Bildungs- und Teilhabepaket bereit,
indem er die Kommunen ab dem Jahr 2011 Uber eine erhdhte Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft und Heizung (derzeit plus 5,4 Prozentpunkte) in der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende entlastet. Im Jahr 2011 wurden diese Mittelbedarfe auf rund
950 Mio. Euro geschétzt. Schulsozialarbeit und das gemeinschaftliche Mittagessen von
Schilerinnen und Schilern in Horteinrichtungen sind nicht Teil des Bildungspakets. Die
entsprechenden Mittel hierfur in Hohe von pauschal 400 Mio. Euro jahrlich werden be-
fristet bis zum Jahr 2013 bereitgestellt.

Was weiter zu tun ist:

e Alle staatlichen Ebenen missen sich noch starker als bisher dafiir einsetzen, die Start-
chancen aller Kinder zu verbessern. Deshalb muss das von Bund und Landern verein-
barte Ziel, bis zum Jahr 2015 zehn Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) fir Bildung
und Forschung einzusetzen, weiterverfolgt werden.

o Die Attraktivitéat von Erzieherberufen muss bereits kurzfristig erhéht werden. Die Bun-
desregierung wirbt in einer gemeinsame Initiative mit den Berufsfachverbanden und
Gewerkschaften fur den Erzieherberuf.

o Der Nationale Aktionsplan Integration verfolgt das Ziel, mehr padagogische Fachkrafte
mit Migrationshintergrund sowie interkulturell besser geschultes Personal zu gewin-
nen.

e Der Bund hat den Landern eine gemeinsame Qualifizierungsoffensive zur Verbesse-
rung der Lehrerbildung angeboten, die auch dazu dienen soll, die landertbergreifende
Anerkennung von Ausbildungselementen und Abschliissen in der Lehrerausbildung und
die Mobilitéat der Lehramtsstudierenden und der Lehrkrafte zu verbessern.

1.4 Beschaftigung aufbauen, Arbeitslosigkeit abbauen

Erwerbstéatigkeit ist Grundlage des allgemeinen Wohlstands in Deutschland. Sie dient den priva-
ten Haushalten als wichtigste Quelle zur Finanzierung ihres Lebensunterhalts und ist damit eine
wesentliche Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe. Arbeitsplatzverlust und langerer Ver-
bleib in Arbeitslosigkeit sind zentrale Risikofaktoren fir ein relativ geringes Einkommen, einen
eingeschrankten Lebensstandard oder die Abhangigkeit von staatlichen Leistungen. Arbeitslo-
sigkeit verschlechtert den Gesundheitszustand und das subjektive Wohlergehen. Sind Eltern
langfristig arbeitslos, geht hiervon auch eine negative Signalwirkung auf die davon unmittelbar
betroffenen Kinder und Jugendlichen aus. Dies kann auch deren Bildungs- und Ausbildungs-
chancen reduzieren. Eine Erwerbsaufnahme fihrt in der Mehrzahl der Falle aus diesen Situati-
onen heraus und stérkt auch die Kinder.

Die aktuell positive Arbeitsmarktentwicklung sowie die sich abzeichnenden Fachkrafteengpésse
bilden eine gute Ausgangslage zum weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit und damit zur nachhal-
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tigen Verringerung von Armutsrisiken. Zum Leitbild der sozialen Marktwirtschaft gehort es je-
doch, dass sich Leistung lohnt.

Bei der Beurteilung des Niedriglohnsektors sind deshalb zwei Aspekte zu beachten. Einerseits

ist die unverhaltnisméaRige Ausbreitung von niedrig produktiver Beschaftigung und dementspre-
chender Lohne, die nicht mehr ausreichen, um den Lebensunterhalt selbst in Vollzeitbeschafti-
gung zu sichern, kritisch zu sehen. Andererseits wird unterstrichen, dass der Niedriglohnsektor
wesentlich zum Beschéftigungsaufbau der vergangenen Jahre beigetragen und vielen Gering-

qualifizierten eine Chance gegeben hat, auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen.

In bestimmten Teilbereichen der Wirtschaft kbnnen unter strengen Voraussetzungen tariflich
festgesetzte Mindestléhne allgemeinverbindlich erklart werden. Die bereits geltenden tariflichen
Mindestldhne nach dem Arbeithehmer-Entsendegesetz bzw. die Lohnuntergrenze nach dem
Arbeitnehmeruberlassungsgesetz bewegen sich derzeit zwischen sieben Euro und 13,40 Euro.
Rund vier Mio. Menschen sind derzeit in Branchen beschatftigt, in denen Mindestléhne gelten. In
Deutschland findet derzeit eine Diskussion statt, ob und inwieweit branchenspezifische Mindest-
I6hne durch eine gesetzliche allgemeine verbindliche und angemessene Lohnuntergrenze flan-
kiert werden sollen. Die Meinungsbildung zu einer allgemeinen gesetzlichen Lohnuntergrenze
ist innerhalb der Regierungskoalition nicht abgeschlossen.

Die sich in den nachsten Jahren abzeichnenden Fachkrafteengpasse kdnnen die Arbeitsmarkt-
chancen auch im Niedriglohnbereich verbessern. Wenn der Arbeitsmarkt sich tendenziell von
einem Markt mit einem Uberangebot an Arbeitskraften hin zu einem Nachfragemarkt entwickelt,
dann durfte sich das auch fiir die Beschaftigungschancen und die Lohnentwicklung im jetzigen
Niedriglohnbereich positiv auswirken.

Die Einkommensspreizung hat seit 2006, d. h. auch im Berichtszeitraum, nicht weiter zuge-
nommen. Auch gehort Deutschland nach Berechnungen der OECD weiterhin zu den Staaten, in
denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am starksten durch Steuern und Sozialtrans-
fers reduziert wird.

Betrachtet man die reale Lohnentwicklung im Berichtszeitraum auf der Basis der Befragungsda-
ten des SOEP, zeigt sich, dass das mittlere monatliche Bruttoerwerbseinkommen von Vollzeit-
beschéftigten (Median) preisbereinigt im Jahr 2011 auf dem selben Niveau lag wie im Jahr
2007. Dabei entwickelten sich die realen Bruttoerwerbseinkommen in diesem Zeitraum bis zum
8. Dezil riicklaufig oder blieben konstant. Hierbei handelt es sich allerdings um Querschnittsbe-
trachtungen, die unberticksichtigt lassen, dass zwischen 2007 und 2011 viele Arbeitslose oder
in geringer Stundenzahl Beschaftigte eine Vollzeitbeschéftigung im unteren Lohnbereich neu
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aufgenommen haben. Die im Beobachtungszeitraum sinkenden Realléhne in den unteren De-
zilsgruppen sind also auch Ausdruck struktureller Verbesserungen.

Entwicklung des realen Bruttoerwerbseinkommens von Vollzeitbeschéaftigten
nach Einkommensdezilen, 2007 bis 2011
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Quelle: Sonderauswertung des DIW Berlin auf Basis des SOEP 2012.

Betrachtet man nur die Jahre 2010 und 2011, so stiegen die preisbereinigten Bruttoerwerbsein-
kommen vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer im Jahr 2011 vor allem durch den weiteren Abbau
der Kurzarbeit sowie hohere Tarifabschlisse und Sonderzahlungen im Vergleich zum Vorjahr
um durchschnittlich 1,0 Prozent. Im 2010 waren sie bereits um 1,5 Prozent gestiegen.

Die seit 2002 durchgefuhrten Arbeitsmarktreformen in Deutschland waren ein wesentlicher Fak-
tor fur die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt. Auch die Weiterentwicklungen der so genann-
ten atypischen Beschaftigung hatten einen grof3en Anteil an dem Beschéaftigungswachstum der
vergangenen Jahre. Ihre Entwicklung ging allerdings nicht zulasten des so genannten Normal-
arbeitsverhéaltnisses. Eine Erosion der Normalarbeitsverhdltnisse Iasst sich nicht feststellen.
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Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Erwerbsformen seit dem Jahr 2000

Steigende ...bei steigendem Anteil ...ohne Verdrangung des
Erwerbsbeteiligung... atypischer Beschaftigung Normalarbeitsverhaltnisses
100
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Nichterwerbspersonen Atypische Beschéaftigungsverhaltnisse

Normalarbeits- und atypische Beschéaftigungsverhaltnisse auf Basis der Kernerwerbstatigen (ohne Per-
sonen in Bildung oder Ausbildung, Zeit- und Berufssoldat(en/innen) sowie Grundwehr- und Zivildienst-
leistende) im Alter von 15 bis 64 Jahre, Prozentanteile.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2000-2011.

Zwar hat sich der Anteil der atypischen Beschéftigungen zwischen 2000 und 2011 von rund 20
Prozent auf 25 Prozent erhdht. Es handelt sich dabei aber iberwiegend um zusatzliche Be-
schéftigung. So hat sich die Anzahl der Normalarbeitsverhaltnisse seit 2000 (23,8 Mio.) - mit
einem zwischenzeitlichen Riickgang auf 22,1 Mio. im Jahr 2005 - bis zum Jahr 2011 kaum ver-
andert (23,7 Mio.). Im Bereich der atypisch Beschaftigten hat es hingegen — ebenso wie bei den
Normalarbeitsverhaltnissen im Berichtszeitraum — einen Zuwachs gegeben. Dieser vollzog sich
sowohl in der ersten Halfte der Dekade zwischen den Jahren 2000 bis 2005 (plus 0,9 Mio. Per-
sonen) als auch in der zweiten Halfte bis 2011 (plus 1,2 Mio. Personen).

Insbesondere die Reform des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (2002) und die gesetzlichen
Regelungen fir die geringfligige Beschéftigung im Nebenerwerb und die Anhebung der Ver-
dienstgrenze von 325 Euro auf 400 Euro (2003) sowie die trendméafige Zunahme der Teilzeit-
arbeit haben die Mdéglichkeiten fur atypische Beschéaftigung erweitert. Nach der Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit stieg die Zahl der Minijobber (geringfiigig entlohnte Arbeit bis 400 Eu-
ro brutto) im Nebenjob mit Einfihrung im Jahr 2003 sprunghaft auf 1,2 Mio. und weiter auf 1,7
Mio. im Jahr 2004. Seitdem nahm sie bis 2011 relativ kontinuierlich auf 2,5 Mio. Personen zu.
Die Zahl der ausschlief3lich geringfugig entlohnt Beschéftigten stieg mit der Reform von 2003
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bis 2004 ebenfalls deutlich um 400.000 auf 4,8 Mio. an (alle Angaben zum Stichtag 30. Juni des
jeweiligen Jahres). Seither ist sie relativ stabil.

Niedriglohne kénnen mit einem materiellen Armutsrisiko verbunden sein. Letzteres lasst sich

nur im Haushaltskontext und bei der Gesamtbetrachtung der personlichen Lebenssituation der

Betroffenen und ihrer Familien bewerten. Nach Berechnungen des IW Koln verfiigen etwa 16

Prozent der Beschaftigten mit einem Niedriglohn tGber ein Einkommen unterhalb der Armutsrisi-

koschwelle. Es kommt entscheidend auf den Umfang der Beschéftigung sowie den Haushalts-

zusammenhang an. Auch ein niedriger Lohn kann zu einem ausreichendem Haushaltseinkom-

men beitragen, und eine Niedriglohnbeschaftigung kann der Einstieg oder Wiedereinstieg in

eine besser bezahlte Beschaftigung sein.

Was bereits getan wird:

Die Bundesregierung hat durch ihre konsequente Politik fir Wachstum, Beschafti-
gung und Stabilitat dazu beigetragen, dass Deutschland zum Wachstumsmotor Euro-
pas wurde. Durch beschéftigungsschaffende Rahmenbedingungen konnte Arbeitslosig-
keit im Zusammenspiel mit verantwortungsvollen Entscheidungen der Unternehmen und
Gewerkschaften erheblich verringert und die Anzahl der Erwerbstéatigen erhéht werden.
Die Bundesregierung fordert mit ihren arbeitsmarktpolitischen Instrumenten insbe-
sondere Personen, die von langfristiger Arbeitslosigkeit bedroht sind. Das Gesetz zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt zielt darauf, die zur Verfi-
gung stehenden Mittel besser als bisher zu nutzen und die Integration in Erwerbstatig-
keit, insbesondere in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, zu beschleunigen.
Flexibel einsetzbare Instrumente sollen durch die Vermittlungsfachkrafte vor Ort auf die
individuellen Unterstitzungssituationen wirksamer zugeschnitten werden kénnen.

Im Berichtszeitraum wurden neue Branchenmindestléhne eingefiihrt oder angehoben.
Derzeit gelten in elf Branchen Mindestléhne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(u. a. Sicherheitsdienstleistungen, Pflegebranche sowie Aus- und Weiterbildungsdienst-
leistungen nach dem Zweiten oder Dritten Sozialgesetzbuch). Mit dem Inkrafttreten der
Verordnung lber die Lohnuntergrenze in der Zeitarbeit auf der Grundlage des Arbeit-
nehmeriberlassungsgesetzes gilt nun erstmals eine verbindliche untere Grenze auch fiir
die Entlohnung der im Juni 2012 rund 908.000 Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeit-
nehmer.

Die Bundesregierung hat die Anreize zur Aufnahme einer voll sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung mit der Neuregelung der Erwerbstatigenfreibetrage im SGB Il
gestarkt.

Die Bundesregierung wird die Mini- und Midi-Jobgrenze von 400 auf 450 Euro und bei
Beschéftigung in der Gleitzone bei geringflgiger Beschéaftigung von 800 auf 850 Euro
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zum 1. Januar 2013 anheben. Gleichzeitig werden diese Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer rentenversicherungspflichtig mit der Méglichkeit des Opt-out.

Was weiter zu tun ist:

¢ Die wachstumsorientierte Politik der Bundesregierung hat im Berichtszeitraum fir stei-
genden Wohlstand und neue Arbeitsplatze in Deutschland gesorgt. Den Kurs der wirt-
schaftlichen Starkung gilt es auch zur Uberwindung der wirtschaftlichen Schwéachephase
in Europa beizubehalten. Fir einen stabilen Euro, Wohlstand und Wachstum in Europa
sind wirtschaftliche Reformen und eine solide Haushaltspolitik unabdingbar. Dafir setzt
sich die Bundesregierung auf der europaischen Ebene mit Nachdruck ein. Von einer
Erholung der 6konomischen Entwicklung in Europa wird die wettbewerbsfahige deut-
sche Wirtschaft in besonderem MalRRe profitieren.

¢ Angesichts der gegenwartigen Engpasse bei Fachkraften in einigen Berufen beispiels-
weise im Gesundheitsbereich und den kiinftigen Veranderungen durch den demografi-
schen Wandel ist die Fachkraftesicherung ein Handlungsschwerpunkt der Bundesre-
gierung. Sie hat im Juni 2011 ihr Konzept ,Fachkraftesicherung - Ziele und MalRnahmen
der Bundesregierung“ beschlossen. Das Konzept beschreibt die Potenziale zur Vermei-
dung einer kinftigen Fachkraftelicke und fasst die Wege zur Erschliel3ung von Er-
werbspotenzialen in flinf Sicherungspfaden zusammen: Aktivierung und Beschéfti-
gungssicherung, Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Bildungschancen fir alle
von Anfang an, Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung sowie Integration und qualifizierte
Zuwanderung. Dazu werden auch im Rahmen der Demografiestrategie zusammen mit
Gestaltungspartnern erganzende Mafinahmen fir die Erschlieung des inlandischen
und auslandischen Fachkraftepotenzials entwickelt.

o Gegebenenfalls sind MalRhahmen wie die Joboffensive Berlin auch fiir andere Regio-
nen zukunftsweisend. In Berlin wurde die Betreuungsrelation bei der Arbeitsvermittlung
verbessert und damit die Integrationsleistung der Jobcenter erhoht.

.5 Erwerbstatigkeit von Frauen fordern, Armutsrisiken in Familien senken
Die Erwerbsbeteiligung von Mittern tragt auch als Teilzeiterwerbstatigkeit dazu bei, das Ar-
mutsrisiko der Familie erheblich zu verringern und die wirtschaftliche Stabilitat der Familie in
Gegenwart und Zukunft zu sichern. Durch kiirzere Erwerbsunterbrechungen nach der Geburt
eines Kindes und eine ausgewogenere Verteilung von bezahlter Arbeit und unbezahlter Famili-
enarbeit zwischen den Partnern in den Folgejahren werden die Entgeltungleichheiten und das
Risiko eines relativ geringen Alterseinkommens von Frauen deutlich reduziert.

Problematisch in diesem Kontext ist es, dass weiterhin Frauen und insbesondere Miitter deut-
lich seltener und in zeitlich geringerem Umfang erwerbstétig sind als Manner. Zum einen wer-
den Erwerbsunterbrechungen oder Arbeitszeitreduzierungen wegen Pflege naher Angehdriger
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Uberwiegend von Frauen wahrgenommen. Vor allem aber unterbrechen oder reduzieren Frauen
in der Erziehungsphase ihre Erwerbstatigkeit langer bzw. starker als in anderen europaischen
Landern, wahrend Vater sogar haufiger als Manner ohne Kinder arbeiten.

Mit Einfihrung des Elterngeldes ist es jedoch gelungen, den friiheren Wiedereinstieg der Mitter
zu fordern und Vétern in den ersten 14 Monaten nach Geburt eines Kindes eine berufliche Aus-
zeit oder die Reduzierung der Erwerbstétigkeit zu erméglichen. Nach dem Schonraum, den das
Elterngeld den Familien im ersten Lebensjahr des neugeborenen Kindes bietet, entfaltet das
Elterngeld im zweiten Lebensjahr des Kindes seine Anreize zur Wiederaufnahme der Erwerbs-
tatigkeit fur alle Eltern, und insbesondere fir Mitter mit niedrigen Einkommen. Mutter, deren
jungstes Kind alter als zwolf Monate ist, sind mit 35 Prozent heute haufiger erwerbstatig als vor
Einfuhrung des Elterngeldes (27 Prozent). Dabei haben gerade auch die aktiven Véter eine
wichtige unterstitzende Rolle inne: Das aktuelle Elterngeld-Monitoring zeigt, ebenso wie voran-
gegangene Untersuchungen, dass Miitter, deren Partner in Elternzeit ist, eine mehr als doppelt
so hohe Erwerbsquote (36 Prozent) haben wie Miitter, deren Partner (gerade) nicht in Elternzeit
ist (17 Prozent). Dieser signifikante Unterschied deutet darauf hin, dass viele Mutter, deren
Partner in Elternzeit ist, diese Zeit flir den Wiedereinstieg in den Beruf nutzen und beide Partner
einander unterstutzen.

Entwicklung der Erwerbstatigenquoten (ausgetibte Erwerbstatigkeit) von Mittern
mit Kindern unter drei Jahren, Deutschland, 2006 - 2011
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Quelle: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Zukunftsrat Familie, Sonderaus-
wertung des Mikrozensus.

Bei vielen Frauen in der Familienphase besteht ein hohes Interesse an Erwerbsarbeit. So wiin-
schen sich in Teilzeit arbeitende und nicht berufstatige Mitter deutlich mehr Erwerbsarbeit oder
vollzeitnahe Teilzeit, ihnen mangelt es jedoch oft an Unterstiitzung, ihre Arbeitszeitwiinsche
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realisieren zu kénnen. Vorrangige Ursache fur die ungleiche Erwerbsbeteiligung sind nach wie
vor unzureichende Mdglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In Phasen nach dem
beruflichen Wiedereinstieg im Anschluss an eine familienbedingte Erwerbsunterbrechung gilt
es, auch Arbeitszeitausweitungswinschen von in Teilzeit tatigen Mittern verstarkt Rechnung zu
tragen.

Ubereinstimmend zeigen Studien: Kinder sind kein Armutsrisiko an sich, vielmehr kommt es
entscheidend auf die Erwerbsbeteiligung der Eltern an. Die besondere Lebenslagen bei Fami-
lien mit Kindern, wie die fehlende oder zu geringe Erwerbsbeteiligung der Eltern aufgrund man-
gelnder Betreuungsangebote fur Klein- und Schulkinder oder Krisen wie Trennung und Schei-
dung fuhren Familien haufiger zu einem relativ geringen Einkommen. Beim Zusammenkommen
verschiedener Faktoren kénnen sich Armutsrisiken in den verschiedenen Lebenslagen gegen-
seitig verstarken und es wird schwieriger, die Situation zu tiberwinden. Uberdurchschnittlich oft
betroffen von Armutsrisiken sind Alleinerziehende und deren Kinder sowie Familien mit Migrati-
onshintergrund.

Anteil von Kindern im Alter unter 15 Jahren mit relativ geringem Haushaltseinkommen
nach verschiedenen Merkmalen
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Relativ geringe Haushaltseinkommen hier: Nettodquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) geringer als
60 Prozent des Medianeinkommens (EU-Konvention fur die Armutsrisikoquote).

Quelle: SOEP 1995 bis 2009, Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fur Sozialforschung.

Gerade fir Alleinerziehende ist es besonders schwierig, Kinderbetreuung und Arbeit zu verein-
baren. Deshalb verbleiben Alleinerziehende und ihre rund 949.000 Kinder bislang besonders
lange im Leistungsbezug der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il. Da aber
auch viele altere Alleinerziehende mit Kindern zwischen zehn und 17 Jahren im Leistungsbezug
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sind, reicht die unzureichende Betreuung als Begrindung fur die geringe Erwerbsbeteiligung

nicht aus. Hier spielen fehlende Qualifikation, jahrelange Erwerbsunterbrechung, aber auch die

Einkommensschwelle eine Rolle, die fir einen echten Arbeitsanreiz mit dem Arbeitsentgelt im

Vergleich zur Hilfeleistung (inklusive Hinzuverdienst) Uberschritten werden muss.

Was bereits getan wird:

Die Gesamtaktivitdten der Bundesregierung fiir eine verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Beruf werden fortgefiihrt. Die Bundesregierung betreibt weiterhin Maf3-
nahmen wie die Initiative ,,Familienbewusste Arbeitszeiten®, das Aktionsprogramm
»Perspektive Wiedereinstieg“ und das Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor
Familie®“. Ergénzend dazu vernetzen 660 ,,Lokale Biindnisse fiir Familie*“ Akteure aus
Wirtschaft, Verwaltungen und Zivilgesellschaft und verbessern damit die Lebens- und
Arbeitsbedingungen.

Das Elterngeld fordert den friihen Wiedereinstieg. Funf Jahre nach seiner Einflihrung
bestatigt eine Evaluationsstudie des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW
Berlin): Das Elterngeld hat dazu gefiihrt, dass die Vaterbeteiligung an der Kinderbetreu-
ung gestarkt und die Erwerbsbeteiligung von Muttern im zweiten Lebensjahr des Kindes
gestiegen ist. Das Gesetz entfaltet damit seine Wirkung.

Die Trager der Arbeitsforderung und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind
gesetzlich verpflichtet, Frauen besonders zu fordern. MalRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik sollen so eingesetzt werden, dass sie einen Beitrag zur Verbesserung der
beruflichen Situation von Frauen leisten. Zudem werden die Vermittlungs- und Bera-
tungsfachkrafte der Agenturen fur Arbeit und seit Januar 2011 auch der Jobcenter durch
Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt in ihrer Arbeit unterstutzt.

Die Fordermoglichkeiten wurden mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt zum 1. April 2012 erweitert. Zeiten der Kinder-
erziehung und der Pflege werden nunmehr Zeiten in an- oder ungelernter Beschaftigung
gleichgestellt mit dem Ergebnis, dass hiervon betroffenen Frauen die Notwendigkeit ei-
ner beruflichen Weiterbildung friher als bisher anerkannt werden kann.

Um insbesondere jungen Mittern und Vatern den Abschluss einer Berufsausbildung im
dualen System zu erleichtern, bietet das novellierte Berufsbildungsgesetz seit 2005 die
Moglichkeit, im Betrieb Teilzeitberufsausbildungen zu erschliefl3en.

Zum 1. Januar 2009 traten Regelungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
die Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen nach dem SGB IV in Kraft (,Flexi-11“-
Gesetz). Wird im Rahmen einer Wertguthabenvereinbarung die vereinbarte Freistel-
lung in Anspruch genommen, besteht weiter ein sozialversicherungsrechtliches Beschaf-
tigungsverhaltnis.

Mit dem Gesetz Uber die Familienpflegezeit wurden mit Wirkung zum 1. Januar 2012
Regelungen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familienpflege getroffen. Diese
befristete Teilzeit-Option mit einem staatlich geférderten Entgeltvorschuss zum teilwei-
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sen Ausgleich des pflegebedingt verminderten Arbeitsentgelts ertffnet ein neues An-
wendungsfeld fur Wertguthabenvereinbarungen.

77 Projekte nahmen im Rahmen des Ideenwettbewerbs ,,Gute Arbeit fur Alleinerzie-
hende* ab Herbst 2009 ihre Arbeit auf. Bis Ende 2012 werden sie mit Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds und des Bundes in Hohe von insgesamt 60 Mio. Euro geférdert.
Die Arbeit der Projekte erganzt die Aktivitaten der Jobcenter zur Férderung der berufli-
chen Eingliederung von Alleinerziehenden.

Die Bundesregierung, die Bundesagentur fur Arbeit und die meisten Bundeslander ha-
ben Alleinerziehende als eigene Zielgruppe definiert und neu herausgehoben. Ziel-
vereinbarungen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende werden als Steuerungs-
instrument mit dem Ziel einer verbesserten Integrationsquote eingesetzt. Fur das Jahr
2012 hat sich die Bundesagentur fir Arbeit in der Zielvereinbarung mit dem BMAS erst-
mals verpflichtet, die Integrationsquote Alleinerziehender zu steigern.

Seit Sommer 2011 unterstitzt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales dartber
hinaus die verstarkten Eingliederungsbemiihungen der Bundesagentur fir Arbeit, der
Lander und kommunalen Partner bis 2013 durch die Férderung von bundesweit 102
,Netzwerken wirksamer Hilfen fur Alleinerziehende®. Daflr stehen Fordermittel des
Europaischen Sozialfonds und des Bundes in Héhe von insgesamt 20 Mio. Euro zur
Verfligung.

Was weiter zu tun ist:

Das Teilzeit- und Befristungsgesetz ist mit dem Ziel zu Gberprifen, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf weiter zu verbessern.

Die Bundesagentur fur Arbeit will ab dem Jahr 2013 Wiedereinsteigerinnen durch eine
Mafnahmekombination auf Basis des § 45 SGB Il férdern, die sich an der Perspektive
Wiedereinstieg orientiert. Damit wirde die Wiedereinstiegsférderung die Nachhaltig-
keit erhalten, die erforderlich ist, um auch weiterhin den beruflichen Wiedereinstieg nach
einer familienbedingten Erwerbsunterbrechung aktiv zu unterstitzen.

Zur Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf prift die Bundesregierung derzeit
Ansatzpunkte, wie Familien mit erwerbstatigen Eltern oder pflegenden Angehdérigen —
insbesondere auch mit kleineren und mittleren Einkommen — durch eine einfachere und
wirksamere Inanspruchnahme Haushaltsnaher Dienstleistungen entlastet und besser
unterstitzt werden kdnnen.

Um Zeitkonflikte in den Familien zu entscharfen, die bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Betreuung von Kindern oder der Pflege von Angehdrigen entstehen, werden im Dialog-
prozess der Demografiestrategie zusammen mit den Gestaltungspartnern neue Mal3-
nahmen entwickelt.
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1.6 Zweite Chancen eroffnen und lebenslanges Lernen fordern

Die Teilhabechancen von jungen Menschen sind mit Blick auf eine Berufsausbildung und den
Arbeitsmarkt fir diejenigen am geringsten, die keinen Schulabschluss erreicht haben. Erfreulich
ist, dass insgesamt immer weniger Schilerinnen und Schiler die Schule ohne Abschluss ver-
lassen. Der Anteil ist bei den 15- bis 17-Jahrigen ist von acht Prozent im Jahr 2006 auf

6,5 Prozent im Jahr 2010 gesunken. Hinzu kommt der Umstand, dass zahlreiche junge Men-
schen zu einem spéteren Zeitpunkt, im Allgemeinen im Rahmen des Ubergangsbereichs und
der dualen Berufsausbildung, den Hauptschulabschluss nachholen.

Ebenfalls weniger gute Ausbildungs- und Berufschancen haben Jugendliche und junge Er-
wachsene, die nur Uber einen Hauptschulabschluss verfiigen. In der Altersgruppe der 24- bis
unter 35-Jahrigen, die sich nicht in Bildung oder Ausbildung befinden, blieben nach Daten des
Mikrozensus aus dem Jahr 2007 rund 1,5 Mio. junge Menschen ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung, die Halfte davon trotz eines Hauptschulabschlusses, etwa ein Viertel ohne Schul-
abschluss und ein weiteres Viertel mit Realschulabschluss. Auch im Jahr 2011 traten 295.000
junge Menschen nach ihrem Schulabschluss nicht nahtlos in eine Berufsaushildung, sondern
zunachst in eine MaRnahme im Ubergangsbereich ein. Als erfolgreich hat sich die Férderung
von jungen Menschen erwiesen, die (htherwertige) Schulabschlisse tUber das Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAf6G) nachholen. Es konnte belegt werden, dass dies tatséchlich bei
vielen Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu einer spateren Berufsausbildung fihrt. Ein
Vergleich der 20- bis 24-Jahrigen mit den 25- bis 29-Jahrigen zeigt z. B., dass in Deutschland
der Abschluss des Sekundarbereichs Il (Hochschulreife bzw. abgeschlossene Berufsausbil-
dung) haufig in spateren Jahren erworben wird. Lag im Jahr 2010 der Anteil der 20- bis 24-
Jahrigen ohne diesen Abschluss bei 25,6 Prozent, waren es bei der Altersgruppe der 25- bis
29-Jahrigen hingegen nur noch 13,5 Prozent. Solche Perspektiven einer ,zweiten Chance*® sta-
bilisieren die jungen Erwachsenen in einer schwierigen Phase im Lebensverlauf.

Es ist deutlich geworden, dass eine friihzeitige systematische Berufsberatung und -orientierung
sowie die Forderung berufsiibergreifender Schlisselkompetenzen bereits wahrend der Schul-
zeit fiir gelingende Ubergénge von der Schule in eine Berufsausbildung und das Berufsleben
unerlasslich sind. Eine dringende Notwendigkeit fiir weitere Bildungsanstrengungen besteht
dariiber hinaus bei Menschen, die nicht ausreichend lesen und schreiben kénnen. 7,5 Mio.
Menschen in Deutschland im Alter von 18 und 64 Jahren kdnnen keine zusammenhangenden
Texte lesen oder schreiben und zahlen damit zu den sogenannten funktionalen Analphabeten.

Selbst eine abgeschlossene Berufsaushbildung geniigt aufgrund der wechselnden Arbeitsbedin-
gungen oft nicht mehr, um den Anforderungen des gesamten Berufslebens gerecht zu werden.
Vor diesem Hintergrund hat der Ansatz des lebenslangen Lernens in den vergangenen Jahren
Bedeutung gewonnen. Der Ansatz nimmt die gesamte Bildungsbiografie des Individuums in den
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Blick und l6st die bisherige Konzentration der Bildungszeiten auf bestimmte Lebensphasen mit
definierten Bildungszielen ab. Es gilt, Fahigkeiten und Fertigkeiten ein Leben lang an neue Ent-

wicklungen anzupassen, um mdglichst lange den sich stetig wandelnden Anforderungen der
Arbeitswelt gewachsen zu bleiben.

Studien belegen, dass die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen das Arbeitslosigkeitsrisiko
reduziert. Eine zentrale Stellung nimmt dabei neben der individuellen berufsbezogenen und
nicht-berufsbezogenen Weiterbildung die betriebliche Weiterbildung ein.

Teilnahme an Weiterbildungsmafnahmen nach beruflichem Abschluss
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Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.) (2011): Weiterbildungsverhalten in
Deutschland — AES 2010 Trendbericht, S. 31

An betrieblichen Malinahmen nehmen Erwerbstatige ohne oder mit einem niedrigen Berufsab-
schluss immer noch deutlich seltener teil. Auch wer befristet beschéftigt ist oder Personen mit
Migrationshintergrund nehmen seltener an einer betrieblichen Weiterbildung teil als unbefristet
Beschaftigte oder Personen ohne Migrationshintergrund. Diese Personen gilt es kiinftig starker
in den Blick zu nehmen und ihnen Weiterbildung und lebenslanges Lernen zu ermdglichen.
Auch Altere zwischen 50 und 64 Jahren beteiligen sich an betrieblicher Weiterbildung immer
noch seltener als 35- bis 49-Jahrige. Erfreulich ist aber, dass die Alteren bei der Weiterbil-
dungsbeteiligung insgesamt im Vergleich zu den jingeren Altersgruppen aufgeholt haben.

Was bereits getan wird:
e Fir die Integration junger Menschen wurden beim Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung im Jahr 2011 rund drei Mrd. Euro (SGB Il und SGB Ill) ausgegeben.
So konnten jahresdurchschnittlich rund 430.000 junge Menschen unterstitzt werden.
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Hinzu kommen Ausgaben in einer Gré3enordnung von etwa 300 Mio. Euro fir Bundes-
programme.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (In-
strumentenreform) wurde u. a. die berufliche Eingliederung junger Menschen weiter ver-
bessert. Ziel war es, eine hdhere Transparenz der Fordermoglichkeiten fur junge Men-
schen zu schaffen, um den spezifischen persoénlichen Unterstitzungsbedarf zur Auf-
nahme einer Berufsausbildung oder Beschaftigung frithzeitig und passgenau identifizie-
ren.

Seit April 2012 ist die bislang an 1.000 Schulen modellhaft erprobte Berufseinstiegs-
begleitung als Regelinstrument dauerhaft im Gesetz verankert. Bis 2014 investiert die
Bundesregierung rund 460 Mio. Euro fir das Berufsvorbereitungsjahr.

Durch das Gesetz zur Neuordnung der Altersversorgung der Bezirksschornsteinfeger-
meister und zur Anderung anderer Gesetze wurden die Beschrankung der Berufsorien-
tierungsmafinahmen auf bis zu vier Wochen und die Vorgabe der regelmafigen Durch-
fuhrung in der unterrichtsfreien Zeit aufgehoben. Dadurch wurde die erweiterte Berufs-
orientierung nach § 130 SGB Il dauerhaft in § 48 SGB lll integriert. Die Beschrankun-
gen der BerufsorientierungsmafRnahmen wurden dauerhaft aufgehoben, um mehr Pra-
vention in der Berufsorientierung zu erreichen.

Mit ,,Jugend starken“, also den Programmen Jugendmigrationsdienst, Schulverweige-
rung — Die 2. Chance sowie den Kompetenzagenturen, werden Jugendliche geférdert
und zuriick in das formale Bildungs- und Ausbildungssystem geftihrt, die durch MalR3-
nahmen an Schulen und der BA nicht erreicht werden kénnen.

Mit der Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss“ des BMBF werden junge Menschen an dem kritischen Ubergang von
der Schule in den Beruf begleitet (zusatzlich 1.000 Berufseinstiegsbegleiter bis 2013).
Damit werden sowohl dem Schulabbruch ohne Schulabschluss als auch dem Ausbil-
dungsabbruch entgegengewirkt.

Seit August 2008 werden differenzierte Angebote berufsbezogener Sprachforderung
und beruflicher Weiterbildung im Rahmen des ,Programms zur berufsbezogenen
Sprachférderung fur Personen mit Migrationshintergrund im Bereich des Bundes* gefor-
dert.

Mit 100 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds fiir das Programm ,,Initiative Inklusion*
wird die Bundesregierung fur mehr Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen
sorgen. Mit der im Jahr 2011 begonnenen Initiative sollen 20.000 schwerbehinderte
Schilerinnen und Schiiler mit sonderpaddagogischem Forderbedarf beruflich intensiv ori-
entiert werden. Darlber hinaus sollen in den kommenden vier bzw. finf Jahren 1.300
neue betriebliche Ausbildungsplatze fir diese Jugendlichen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt geschaffen werden und 4.000 Arbeitsplatze fur arbeitslose oder arbeitsu-
chenden &ltere Menschen mit Behinderungen.
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Die Forderung der beruflichen Weiterbildung nach dem Zweiten und Dritten Sozial-
gesetzbuch ist ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument, um die Beschaftigungs-
chancen durch eine berufliche Qualifizierung zu verbessern. Mit Inkrafttreten des Geset-
zes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt zum 1. April 2012
wurde die Weiterbildungsférderung von alteren Beschaftigten in kleinen und mittleren
Unternehmen entfristet und hinsichtlich des Férderumfangs flexibilisiert.

Mit der Bildungspramie fordert das BMBF gezielt Erwerbstatige mit geringen Aktivitaten
in der Weiterbildung. Bis zu 50 Prozent der Weiterbildungskosten (maximal 500 Euro)
werden mit der Bildungspramie Ubernommen. Bis 2012 wurden 134.000 Gutscheine zur
Forderung der Weiterbildung ausgestellt.

Fur das Programm ,Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter Alterer in Unter-
nehmen® (WeGebAU) stellte die Bundesagentur fur Arbeit im Jahr 2011 250 Mio. Euro
bereit, im 2012 wird es mit 280 Mio. Euro weiter gefiihrt.

Das Sonderprogramm ,Initiative zur Flankierung des Strukturwandels (IFlaS)“ der BA
fordert gezielt geringqualifizierte Arbeitslose beim Erwerb von Berufsabschlissen o-
der anerkannten Teilgualifikationen hin zu einem Berufsabschluss (Module), die zur De-
ckung des regionalen Fachkraftebedarfs benétigt werden. Hier werden auch gezielt Per-
sonen mit Migrationshintergrund und Berufsriickkehrende angesprochen. Zudem koén-
nen im Rahmen von IFlaS fur Berufsrickkehrende Anpassungsqualifizierungen gefor-
dert werden. Als Mittel stehen fir das Jahr 2012 rund 400 Mio. Euro zur Verfligung
(2010: 250 Mio. Euro, 2011: 350 Mio. Euro).

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales erprobt mit dem Modellprojekt ,,Bur-
gerarbeit“ einen neuen Ansatz zur Integration arbeitsloser erwerbsfahiger Leistungsbe-
rechtigter in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Insgesamt wurden bis Mitte 2012 rund
133.000 Teilnehmer seitens der Bundesagentur fiir Arbeit aktiviert. Es wurden rund
33.000 ,Burgerarbeitsplatze“ eingerichtet.

Was weiter zu tun ist:

Im Dezember 2011 wurde von der Bundesregierung gemeinsam mit den Bundeslandern
eine gemeinsame nationale Strategie fur die arbeitsplatzorientierte Alphabetisie-
rung und Grundbildung Erwachsener in Deutschland initiiert. Weitere Partner haben
sich 2012 anschlossen. Im ersten Schritt wird 2012 eine 6ffentlichkeitswirksame Kam-
pagne gestartet, die Betroffene und ihr direktes Umfeld anspricht und gleichzeitig in der
breiten Offentlichkeit zur Sensibilisierung und Enttabuisierung des Themas beitragt. Au-
Rerdem werden Koordinations- und Kontaktstellen eingerichtet, die Betroffene und ihr
Umfeld zum Thema Analphabetismus beraten kénnen.

Die Weiterbildungsbemihungen in allen Altersgruppen und bei allen formalen Bil-
dungsvoraussetzungen mussen intensiviert werden. Ziel ist es, die Weiterbildungsbetei-
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ligung von 43 Prozent der Erwerbstéatigen aus dem Jahr 2006 bis zum Jahr 2015 auf
50 Prozent zu erhéhen. Dies ist vor allem eine Aufgabe der Betriebe.

e Mit dem Aufbau einer eigenstandigen Jugendpolitik wird eine Verknupfung der unter-
schiedlichen Angebote auf kommunaler, Landes- und Bundesebene zur Eréffnung einer
zweiten Chance angestrebt.

e Zur Forderung von Bildungsbiografien wird in einer Arbeitsgruppe der Demografiestra-
tegie ebenenibergreifend die Zusammenarbeit verstarkt.

.7 Gesundheit als Ressource fur Teilhabe erhalten

Eine benachteiligte Lebenslage muss nicht zwangslaufig mit einer schlechteren Gesundheit und
einem riskanteren Gesundheitsverhalten einhergehen. Bei Kindern und Jugendlichen aus Fami-
lien mit niedrigem Sozialstatus, die Uber gute soziale und personale Ressourcen verfiigen, sind
die negativen Folgen fur den Gesundheitszustand weniger ausgepragt. So beginstigen be-
stimmte Personlichkeitsmerkmale, wie z. B. ein hohes Selbstwertgefihl, eine optimistische Le-
benseinstellung oder ein ausgepragter Koharenzsinn (Gefuihl der Verstehbarkeit, Handhabbar-
keit und Sinnhaftigkeit der Umwelt) die gesundheitliche Entwicklung der Heranwachsenden,
was unter anderem an einem verminderten Risiko fur Verhaltensauffalligkeiten und einer gerin-
geren Affinitat gegeniber dem Rauchen festgemacht werden kann. Dennoch kann nicht dar-
Uber hinweg gesehen werden, dass Personen mit niedrigen Einkommenspositionen starker von
gesundheitlichen Beeintrachtigungen betroffen sind bzw. ihren gesundheitlichen Zustand
schlechter einschatzen, als Menschen mit mittleren oder hohen Einkommenspositionen.

Gesundheitliche Beeintrachtigung nach Einkommensposition, 2010
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150 Prozent des Nettoaquivalenzeinkommens bezogen auf den gesellschaftlichen Mittelwert (Median).

Quelle: Sozio-oekonomisches Panel
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Das Ausmalf gesundheitlicher Ungleichheiten wird im mittleren Lebensalter in erheblichem Ma-
Be durch den ausgeibten Beruf und die Arbeitsbedingungen beeinflusst. Die unterschiedlich
verteilten Belastungen und Beanspruchungen in den verschiedenen Branchen und Berufsbil-
dern fihren dazu, dass insbesondere gering qualifizierte Erwerbstétige haufig vorzeitig krank-
heits- oder unfallbedingt in die Rente eintreten. So haben Manner ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung im Vergleich zu Mannern, die ein Hochschul- oder Fachhochschulstudium ab-
solviert haben, ein 5,6-fach erhéhtes Risiko flr einen vorzeitigen krankheits- oder unfallbeding-
ten Renteneintritt und den Bezug einer Erwerbsminderungsrente. Bei gering qualifizierten Frau-
en ist das Risiko um das 2,8-Fache erhéht. Auch zeigen Personen mit niedrigem Einkommen
eher gesundheitsriskante Verhaltensweisen und nehmen vergleichsweise selten Vorsorgeun-
tersuchungen wahr. Hier liegen oftmals die Ursachen fir die tendenziell starkere Verbreitung
von bestimmten Krebserkrankungen, Herzinfarkt, Diabetes und chronischer Bronchitis in dieser
Personengruppe.

Krankheit wiederum erhéht das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung: So sinken im Falle
von Arbeitslosigkeit die Wiederbeschaftigungschancen. Das Eintreten von Erwerbsunfahigkeit
kann je nach vorherigem Erwerbsverlauf und Versicherungsschutz zu einem relativ geringen
Einkommen fiihren. Vor diesem Hintergrund sind alle MalZnahmen der Krankheitspravention zu
ergreifen, um die Gesundheit der Menschen so lang wie moglich zu erhalten bzw. bei Unféllen
und Erkrankungen so weit wie méglich wieder herzustellen. Auch die demografische
Entwicklung und die damit notwendig verbundene Verlangerung der Lebensarbeitszeit erhéhen
nochmals die Bedeutung von Krankheitspravention, um kinftige Armutsrisiken zu vermeiden.
Praventionsmalinahmen mussen dabei schon in der Kindheit und Jugend ansetzen und Uber
den ganzen Lebensverlauf geférdert werden.

Was bereits getan wird:

e Die Verbesserung der gesundheitlichen Chancen im Kindesalter ist eine zentrale Ziel-
setzung der im Mai 2008 verabschiedeten Strategie der Bundesregierung zur Forde-
rung der Kindergesundheit. Sie fuihrt wesentliche Aktivitaten der Bundesregierung zur
Kindergesundheit zusammen und legt einen Schwerpunkt auf die Starkung der Gesund-
heitskompetenzen sowohl von Kindern als auch von Eltern.

e Seit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht wurden Qualitatsstandards fur Mafl3nah-
men der Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten weiterentwickelt und insge-
samt 112 Good-Practice-Projekte, -Programme und -Netzwerke der Gesundheitsforde-
rung bei sozial Benachteiligten dokumentiert und verbreitet.

e Die Leistungen zur Préavention und Teilhabe sollen den Folgen einer Krankheit oder
Behinderung auf die Erwerbsfahigkeit entgegenwirken und so eine mdglichst dauerhafte
(Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben erreichen.
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Was weiter zu tun ist:

e Zur Starkung der Gesundheitsférderung und Pravention sind folgende MaRhahmen vor-
gesehen: Mit dem in der Praventionsstrategie verfolgten Schwerpunkt "Betriebliche
Gesundheitsforderung" soll eine Uberpriifung der gesetzlichen Rahmenbedingungen
verbunden werden mit dem Ziel, den Anteil der Unternehmen zu erhdhen, die sich bei
der betrieblichen Gesundheitsférderung engagieren. Die Krankenkassen sollen dafir
gewonnen werden, verstarkt Gesundheitsprojekte gemeinsam mit den Unternehmen zu
entwickeln.

o Die Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) — Bund,
Lander und Unfallversicherungstrager — werden in der nachsten funfjahrigen Zielperiode
den Arbeitsschutz fir Betriebe und Beschatftigte starken. Von besonderer Bedeutung
sind der Schutz und die Starkung der Gesundheit bei arbeitsbedingten psychischen Be-
lastungen.

1.8 Sicherheit im Alter ermoglichen — Soziale Teilhabe und Barrierefreiheit
fordern

Im Alter spiegeln sich Bildung, Erwerbstatigkeit und Gesundheitszustand des vorangegangenen

Lebens wider. Der beste Schutz vor einem niedrigen Alterseinkommen und mangelnder sozialer

Teilhabe im Alter setzt also im Jugendalter an und umfasst Bildung, Erwerbstatigkeit, den Auf-

bau sozialer Netze sowie Gesundheitsbewusstsein und Krankheitspravention.

Die Einkommens- und Vermogenssituation der Alteren von heute ist tiberdurchschnittlich gut.
Am Jahresende 2011 waren von den Leistungsberechtigten in der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (Sozialhilfe nach dem SGB XIllI) nur 436.210 Personen 65 Jahre und
alter. Dies entspricht rund 2,6 Prozent der Bevélkerung in dieser Altersgruppe. Die Mindestsi-
cherungsquote, die den Anteil der Empfanger/-innen von Mindestsicherungsleistungen aller
Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung darstellt, lag dagegen im Jahr 2011 bei 8,9 Prozent.

Der geringe Anteilswert macht deutlich, dass Bedurftigkeit im Alter heute kein Problem darstellt.
Kinftige Risiken fur den Eintritt von Hilfebedirftigkeit hangen entscheidend von der langfristigen
Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Einkommensentwicklung sowie der familiaren Situation und
dem Erwerbs- und Vorsorgeverhalten der Menschen ab. Gerade bei Niedrigverdienern kann es
trotz langjahriger Beitragszahlung zur gesetzlichen Rentenversicherung zu nur relativ geringen
Rentenanspriichen kommen. Kirzere Erwerbsphasen aufgrund von Kindererziehung oder der
Pflege von Angehdrigen wirken in die gleiche Richtung. Zusétzliche Vorsorge wird in Zukunft
wichtiger werden, denn die aus Griinden der Generationengerechtigkeit erforderliche Absen-
kung des Sicherungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung muss ausgeglichen wer-
den.
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Liegen keine weiteren Einkiinfte vor, kann auch bei langerer Erwerbsdauer Bedurftigkeit im Al-
ter entstehen. Ein weiteres Risiko besteht in der langjahrigen Austibung einer Selbststandigkeit,
wenn nicht fir das Alter vorgesorgt wird. Anders als in den meisten Landern Europas steht es
Selbststandigen in Deutschland frei, ob und wie sie vorsorgen. Selbststandige, deren Altersvor-
sorge am Ende des Erwerbslebens aus welchen Grinden auch immer sich als unzureichend
herausstellt, werden mit hoher Wahrscheinlichkeit hilfebedrftig.

Die soziale Teilhabe von &lteren Menschen ist in Deutschland sehr gut ausgepragt: Nur sechs
Prozent der alteren Menschen berichten, dass sie niemanden haben, um persoénliche Angele-

genheiten zu besprechen. Diese Quote liegt nur 0,8 Prozentpunkte tber derjenigen der 30- bis
64-Jahrigen und ist damit die niedrigste Quote in der EU.

Soziale Isolation von Menschen nach Altersgruppen

Anteil innerhalb der jeweiligen
Altersgruppe in Prozent

18 bis 29 Jahre  m 30 bis 64 Jahre ™ (iber 65 Jahre

Quelle: European Social Survey 2008.

Im héheren Alter ab 75 Jahren machen sich gesundheitliche Einschrankungen starker bemerk-
bar und die Leistungsfahigkeit nimmt ab. An Demenz erkrankt sind derzeit 1,4 Mio. Menschen
in Deutschland. Die Mehrzahl der Behinderungen wird erst im Alter erworben. Soziale Netzwer-
ke werden mit Blick auf die soziale Teilhabe dann besonders wichtig, da gesundheitliche Beein-
trachtigungen zunehmend die Unterstiitzung von Dritten erfordern. In Familien kbnnen gute
Beziehungen zu den Kindern oder Enkelkindern unterstiitzend wirken. Liegt bei den so genann-
ten ,jungen Senioren® ein aufgrund der zeitlichen Spielrdume starkes Engagement fur ehren-
amtliche Tatigkeiten oder Enkelpflege vor, sinkt dieses Engagement mit zunehmendem Alter.
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Aber auch Lebensjahre mit gesundheitlichen Einschréankungen kénnen als produktiv und ge-
winnbringend erlebt werden, sofern ausreichend Ressourcen zur Krankheitsbewaltigung (Heil-
und Hilfsmittel, pflegerische Dienstleistungen) sowie zur selbststandigen Lebensfihrung (barrie-
refreie Wohnumgebung, ausreichende Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr) zur
Verfligung stehen. Eine Untersuchung der Expertenkommission ,Wohnen im Alter“ aus 2009
ergab aber, dass nur etwa sieben Prozent der mobilitdtseingeschrankten Seniorenhaushalte in
barrierefreien oder barrierearmen Wohnungen leben. Das Bemihen um Barrierefreiheit im 6f-
fentlichen Raum hat gerade erst begonnen. Zusatzlich notwendig sind barrierefreie und inklusi-
ve Freizeit- und Kulturangebote

Besonders ab einem Alter von 85 Jahren betreffen die Einschrankungen dann zunehmend auch
Basisaktivitaten, wie z. B. Nahrungsaufnahme, An- und Auskleiden sowie die Selbstpflege.
Mehr als zwei Drittel der Pflegebedurftigen, ca. 1,62 Mio. Menschen, werden zu Hause durch
Angehdrige und durch ambulante Dienste versorgt. Aktuelle Umfragen ergeben, dass viele
Pflegebedurftige nicht von Fremden betreut werden wollen.

Was bereits getan wird:

e Engagementforderung von Alteren: In Mehrgenerationenhausern gelingt es nicht
zuletzt durch attraktive Qualifizierungsangebote oder die Moglichkeit zur Mitgestal-
tung, insbesondere Mannern im Ubergang zum Rentenalter ansprechende Gele-
genheitsstrukturen fir ein freiwilliges Engagement anzubieten.

e Mit dem KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen* setzte die Bundesregierung
Anreize fir Investitionen in den Abbau von Barrieren im Wohnungsbestand. Sie
stellte befristet fiir die Jahre 2009 bis 2011 insgesamt jahrlich rund 80 bis 100 Mio.
Euro Programmmittel fiir die Zinsverbilligung von Darlehen und fir Investitionszu-
schisse bereit.

e Hausliches Wohnen im Alter fordert die Bundesregierung im Themenbereich
»o0ziales Wohnen — Zuhause im Alter” mit verschiedenen Projekten, die Men-
schen im Alter eine eigenstandige Lebensfiihrung und den Verbleib im vertrauten
Wohnumfeld ermdéglichen sollen. Die geférderten Maf3nahmen bertcksichtigen
sowohl den landlichen Raum als auch gro3stadtische Lagen mit ihrer jeweiligen
besonderen demografischen Struktur.

e Nach der Einfuhrung der so genannten Pflegestufe Null durch das Pflegeleis-
tungs-Ergénzungsgesetz in 2002 hat sich im Zuge der Pflegereform 2008 die M&g-
lichkeit der finanziellen Entlastung fur Versicherte erhoht, die in ihrer Alltagskom-
petenz erheblich eingeschrankt sind und noch keine Pflegestufe erreichen.

¢ Mit dem Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz tragt die Bundesregierung der demo-
grafischen Entwicklung Rechnung und gestaltet die Pflege zukunftssicherer. Wich-
tige Bausteine sind dabei Leistungsverbesserungen insbesondere fir demenziell
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erkrankte Menschen, die Gewéahrung von Betreuungsleistungen als Sachleistun-
gen, die Unterstltzung und Starkung pflegender Angehdriger, eine verbesserte
Beratung und Information der Pflegebeduirftigen und ihrer Angehérigen sowie die
Forderung neuer, ambulant betreuter Wohngruppen. Im Interesse der pflegebe-
durftigen Menschen wird die Pflegeversicherung zudem flexibler gestaltet. Zur Fi-
nanzierung der Leistungsverbesserungen wird der Beitragssatz zum 1. Januar
2013 um 0,1 Beitragssatzpunkte angehoben. Zudem wird die private Pflegevor-
sorge gefordert.

Mit dem vom BMFSFJ gefdrderten Wegweiser Demenz ist ein Demenzportal ein-
gerichtet worden, dass Information, Beratung und Erfahrungsaustausch ermdg-
licht. In Kooperation mit der Deutschen Alzheimer Gesellschaft werden MalRnah-
men unterstitzt, die einer sozialen Ausgrenzung von Menschen mit Demenz ent-
gegenwirken.

Was weiter zu tun ist:

Noch in dieser Legislaturperiode sollen konkrete Verbesserungen fiir eine Le-
bensleistungsrente geschaffen werden, die nicht beitrags-, sondern steuerfinan-
ziert werden. Dafir wird die Bundesregierung die Bewertung der Beitragszeiten flr
Frauen, die Kinder erzogen und/oder Pflegeleistungen erbracht haben, fur Er-
werbsgeminderte und Menschen mit geringen Einkommen verbessern. Die Gren-
ze der Hoherbewertung befindet sich dabei knapp oberhalb der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung. Die Regelungen werden so gestaltet, dass
sich zusatzliche private Vorsorge flr gesetzlich Rentenversicherte lohnt. Voraus-
setzung fur die Verbesserung ist, dass mindestens 40 Jahre in die Gesetzliche
Rentenversicherung eingezahlt und privat vorgesorgt worden ist. Dartber hinaus
wird die Bundesregierung prufen, inwieweit es finanzielle Spielraume gibt, Mittern
mit mehreren Kindern, die vor 1992 geboren worden sind, zusétzliche Entgelte zu
ermdglichen.

Nicht obligatorisch abgesicherte Selbststandige kdonnen im Alter ein Beddrftig-
keitsrisiko haben, wenn Sie fiir das Alter nicht ausreichend vorgesorgt haben.
Deshalb wird die Bundesregierung Reformen auf den Weg bringen, damit auch
Selbststandige vorsorgen, um spéater nicht auf die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung oder andere Leistungen des SGB XIl angewiesen zu sein.

Die Bundesregierung sieht in der Schaffung von Rahmenbedingungen fiir ein
selbstbestimmtes Leben und Aktivitat im Alter eine Schwerpunktaufgabe der De-
mografiestrategie. Beispielhaft hierfur ist die Entwicklung des langfristig orientier-
ten, strategischen ,Konzepts Selbstbestimmtes Altern®, das sich u. a. mit der For-
derung altersgerechter Wohnformen befasst. Ein weiteres wichtiges Instrument,
um gesellschaftliche Teilhabe im Alter zu ermdglichen, ist die Aktivierung des
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Engagementpotenzials vor Ort. So wurde z. B. mit der Einfihrung des Bundes-
freiwilligendienstes flir Menschen jeden Alters eine gute Voraussetzung geschaf-
fen, um die grof3en Potenziale und Fahigkeiten auch alterer Menschen zur Entfal-
tung zu bringen.

e Unter der Federfihrung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend und des Bundesministeriums fir Gesundheit wurde die Allianz fir
Menschen mit Demenz gegriindet, zu der auch Vertreter der Lander sowie der
Verbénde und Organisationen gehoren, die auf Bundesebene Verantwortung fur
Menschen mit Demenz tragen. Die Allianz will bis Ende 2013 eine Agenda von
Mafnahmen entwickeln, um zum Beispiel die gesellschaftliche Teilhabe Betroffe-
ner zu verbessern und Erkrankte sowie ihre Familien zielgerichteter zu unterstit-
zen. Gleichzeitig sollen Hilfenetzwerke im Lebensumfeld Betroffener entstehen,
die als "Lokale Allianzen" mehr soziale Teilhabe und Hilfestellung ermdéglichen.
Die Allianz fur Menschen mit Demenz ist Bestandteil der Demografiestrategie der
Bundesregierung.

¢ Die Bundesregierung legt mit dem Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention ein besonderes Augenmerk auf die Gestaltung eines
inklusiven sozialen Nahraums. Der rasche Ausbau barrierefreier Zugange zu 6f-
fentlicher und privater Infrastruktur ertffnet neue Teilhabemdglichkeiten fir vo-
ribergehend oder dauerhaft behinderte Menschen.

1.9 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entlasten, 6ffentliche Haushalte
konsolidieren

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung entwickelt auch die Analyse

des Reichtums in der Gesellschaft weiter. Das Statistische Bundesamt und die Deutsche Bun-

desbank haben im Jahr 2010 erstmals integrierte Vermégensbilanzen vorgelegt. Diese erlauben

eine eine umfassende Darstellung des Bestandes und der Entwicklung der gesamtwirtschaftli-

chen und der sektoralen Geld- und Sachvermdgen in Deutschland.

Eine wachsende Wirtschaft geht mit insgesamt steigendem Wohlstand einher, der seinen Aus-
druck unter anderem in der Entwicklung der Vermégensbestande im Zeitverlauf findet. Zum
Jahresende 2011 belief sich das Volksvermdégen (einschlielich des Gebrauchsvermdgens pri-
vater Haushalte) auf knapp 13 Billionen Euro. Der mit Abstand grof3te Anteil des Volksvermo-
gens entfallt dabei auf die Anlagegtiter (insbesondere Gebaude und Bauland). Dartiber hinaus
tritt die deutsche Volkswirtschaft als Ganze international als Glaubiger auf: Der Uberschuss der
Auslandsforderungen der Inlander tber die Auslandsverbindlichkeiten betrug nach Berechnun-
gen der Deutschen Bundesbank Ende 2011 rund 930 Milliarden Euro. Es wird deutlich, dass
der Uberwiegende Teil des Volksvermégens in langfristigen Verwendungen gebunden ist.
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Gesamtwirtschaftliche Vermégensbilanz Deutschlands, 1991-2011
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Das private Nettovermdgen (einschlief3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck) stieg
im Berichtszeitraum zwischen Ende 2006 und Ende 2011 nominal um Uber anderthalb Billionen
Euro auf gut zehn Billionen Euro an. Von allen Vermogensarten ist das Nettogeldvermogen im
Berichtszeitraum am starksten gestiegen. Das ist das Geldvermdgen (einschlief3lich Unterneh-
mensanteilen) nach Abzug von Krediten und sonstigen finanziellen Verbindlichkeiten.
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Entwicklung des privaten Nettovermdgens und seiner Zusammensetzung, 1991-2011
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In einer Volkswirtschaft heben sich Geldvermégen und -schulden zwischen Inlandern per saldo
auf. Nettoforderungen und damit positives Nettogeldvermégen kann eine Volkswirtschaft als
Ganze nur gegenuber dem Ausland aufbauen. Im vergangenen Jahrzehnt, in dem der deutsche
Unternehmenssektor als ganzer seine Investitionstatigkeit nahezu vollstéandig aus laufenden
Gewinnen finanzierte, war es neben dem deutschen Staat vor allem das Ausland, das sich in
zunehmendem Mal3e gegenuber inlandischen Sektoren verschuldete und so die fortgesetzte
Nettogeldvermégensbildung insbesondere der privaten Haushalte Gberhaupt erst ermdglichte.
Damit das Nettogeldvermdgen eines Sektors nachhaltig wachsen kann, missen also andere
Sektoren Kredite aufnehmen und idealerweise investiv verwenden. Angesichts der Tatsache,
dass der Nettoneuverschuldung beim Bund durch die seit 2011 greifende Schuldenbremse
strenge Grenzen gesetzt werden, gilt es insbesondere, die Rahmenbedingungen fir die unter-
nehmerische Investitionstatigkeit im Inland auch in Zukunft so attraktiv wie méglich zu gestalten.

Das Nettovermdgen des deutschen Staates ist im Berichtszeitraum nach Berechnungen von
Statistischem Bundesamt und Deutscher Bundesbank von 186,4 Mrd. Euro 2007 auf rund

11,5 Mrd. Euro 2011 zuriickgegangen. Dazu haben die Maflinahmen zur Bewaltigung der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise sowie der européaischen Schuldenkrise beigetragen. Im Zuge der
notwendigen Malinahmen kam es zu einem erneuten Anstieg des Schuldenstandes der staatli-
chen Haushalte im Jahr 2011 auf rund 80,5 Prozent des Bruttoinlandprodukts. Ohne die Mal3-
nahmen zur Krisenbewaltigung héatte er 2011 bei 68,4 Prozent gelegen.
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Was bereits getan wird:

Ziel der Bundesregierung ist es, private Einkommen zu entlasten und somit den Vermo-
gensaufbau zu starken. Beispielsweise ist das Blirgerentlastungsgesetz mit einer jahr-
lichen Entlastung von rund zehn Mrd. Euro verbunden und kommt insbesondere Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zugute.

Zur Entlastung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind zudem die Sozialversiche-
rungsbeitrage in Deutschland von 2006 bis 2012 um fast zwei Prozentpunkte (1,95)
gesenkt worden.

Wahrend es richtig war, alle Ma3nahmen zu ergreifen, um die Krise abzumildern, kommt
es zukunftig darauf an, in besseren Zeiten einen Pfad der Konsolidierung einzuschla-
gen. Diesen Weg geht die Bundesregierung mit Entschlossenheit und setzt die verfas-
sungsrechtliche Schuldenbremse mit Nachdruck um. Deutschland konsolidiert seine 6f-
fentlichen Haushalte und erfillt damit vollumfanglich die européischen und nationalen fi-
nanzpolitischen Vorgaben.

Die Bundesregierung beugt zukiinftigen krisenhaften Entwicklungen in den Finanzmark-
ten und damit der Reduzierung finanzieller Vermogenswerte durch eine nachhaltige und
stringente Regulierung des Finanzsektors vor.

Was weiter zu tun ist:

111.10

Weitere Entlastungen bei der Einkommensteuer werden durch die verfassungsrechtlich
gebotene Erhéhung des Grundfreibetrags fir 2013 und 2014 eingeleitet.

Mit dem RV-Beitragssatzgesetz 2013 will die Bundesregierung gemaf den geltenden
gesetzlichen Vorgaben die Absenkung des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung auf 18,9 Prozent sicherstellen. Sie entlastet Arbeitnehmer und Arbeitgeber
damit ab dem Jahr 2013 um rund 6,4 Mrd. Euro im Jabhr.

Die maximal zulassige Obergrenze der strukturellen Verschuldung nach der Schulden-
regel, die nach dem Grundgesetz ab 2016 einzuhalten ist (0,35 Prozent des BIP), hat
der Bund bereits 2012, d. h. vier Jahre friiher eingehalten. Die Bundesregierung plant,
stabile weltwirtschaftliche und européische Rahmenbedingungen vorausgesetzt, einen
Bundeshaushalt 2014 ohne strukturelles Defizit aufzustellen.

Freiwilliges Engagement Vermdgender unterstitzen

Privates Vermogen wird teilweise fur wohltéatige Zwecke aufgewendet: Von den Haushalten des

obersten Einkommensdezils haben im Jahre 2009 rund 60 Prozent Geld gespendet. Auch die

durchschnittliche Hohe der Spenden im Verhaltnis zum monatlichen Nettoeinkommen nimmt mit

steigendem Einkommen zu: Im Durchschnitt Gber alle Haushalte werden 0,36 Prozent des Mo-

natsnettoeinkommens gespendet, im héchsten Einkommensdezil sind es 0,57 Prozent. Dabei

spielen mit zunehmendem Vermdgen Spenden fir Kulturelles eine wichtigere Rolle. Hier ist das
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individuelle Spendenvolumen — wie auch im Bereich Wissenschaft und Forschung — Gberdurch-
schnittlich hoch.

Persdnliches und finanzielles Engagement zeigen Vermoégende vorrangig in Sportvereinen
(45,2 Prozent) und Berufsverbénden (25,1 Prozent), Heimat- und Blrgervereinen

(22,6 Prozent) sowie privaten Klubs (21,6 Prozent). Stiftungen und soziale Initiativen werden
von knapp funf Prozent der befragten Vermégenden genannt.

Geldspenden nach Einkommensgruppen im Jahr 2009
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Quelle: Darstellung nach Priller, E./Schupp, J. (2011), a. a. O., S. 8.

Auch das Stiftungswesen ist in Anbetracht der finanziellen Erfordernisse an Stiftungskapitel ein
Bereich, in dem das finanzielle und personliche Engagement Vermdgender das Wohl der All-
gemeinheit steigert. Die Stiftungen gehdren zu 96 Prozent zu den zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren, die sich um gemeinnitzige Aufgaben und dabei u. a. auch um Teilhabechancen fir Be-
nachteiligte bemihen.
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Stiftungen und Stiftungszwecke
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Das freiwillige soziale Engagement ist erfreulich, sowohl was die finanzielle Seite als auch was
das personliche Engagement anbelangt. 23 Mio. Menschen sind in Deutschland freiwillig enga-
giert, leisten GrofR3artiges und bauen damit Brucken. Sie erganzen damit staatliche Aktivitaten
und handeln haufig flexibler, kreativer, individueller und zielgenauer als der Staat es konnte.
Dadurch wirken diese Menschen nicht selten dort, wo staatliche Leistungen nicht ausreichen.

Finanzielles oder persénliches Engagement fir soziale Zwecke bringt in jedem Fall Vorteile — in
Form hoherer Stabilitdt und gesellschaftlichen Zusammenhalts, aber auch individueller Befriedi-
gung. Ziel muss es sein, die bei Vermdgenden grundsatzlich vorhandene Bereitschaft zu mehr
freiwilligem Engagement mehr noch als bisher zur Geltung zu bringen. Die Bundesregierung
ermuntert ausdriicklich zu mehr freiwilligem sozialem Engagement. Staatliches Engagement
und bezahlte Arbeit dirfen nicht durch freiwilliges Engagement ersetzt, sondern sollen durch
dieses sinnvoll erganzt werden.

Was bereits getan wird:

e Die Bundesregierung hat im Herbst 2007 die spendenrechtlichen Rahmenbedingun-
gen zugunsten von Stiftungen und damit die steuerlichen Anreize fur gemeinnitziges
Stifterengagement mit dem Gesetz zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen Enga-
gements noch einmal erheblich verbessert.

e Soweit Stiftungsleistungen nicht unter die Freie Wohlfahrtspflege fallen, hat die Bundes-
regierung mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des
Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Méarz 2011 die Rechtslage ver-
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bessert (§811a SGB Il Abs. 5), so dass gewisse Zuwendungen der Stiftungen an Leis-
tungsempfanger nicht als Einkommen beriicksichtigt werden.

Was weiter zu tun ist:

o Die Bundesregierung prift, wie weiteres personliches und finanzielles freiwilliges En-
gagement Vermdgender in Deutschland fir das Gemeinwohl eingeworben werden
kann.

e Zusatzlicher Aufbau von Kooperationsinitiativen von staatlichen Stellen und Stiftun-
gen, so zum Beispiel zur Férderung von Bildung und Teilhabe.

e Die Bundesregierung wird die Handlungsempfehlungen zur nachhaltigen Férderung
des strategischen birgerschaftlichen Engagements von Unternehmen der Sach-
verstandigenkommission zur Erstellung des Ersten Engagementberichts aufnehmen und

Umsetzungsmdglichkeiten prufen.
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Teil A: Einfdhrung und Rahmenbedingungen

l. Konzeption des Berichts

1.1 Zielsetzung der Bundesregierung

In Deutschland ist es seit nunmehr Uber sechzig Jahren gelungen, wirtschaftliche Dynamik mit
wirksamen Teilhabechancen fir die grole Mehrheit der Bevolkerung zu verbinden. Hierdurch

werden sozialer Friede, gesellschaftlicher Zusammenhalt und eine lebendige Demokratie auf-
gebaut und gesichert. Grundlage hierflr war und ist das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft,

das darauf setzt, Wettbewerb und wirtschaftliche Leistung immer auch mit sozialem Ausgleich
und 6konomischer und sozialer Teilhabe zu verbinden.

Ungeachtet eines hohen Niveaus sozialer und 6konomischer Teilhabe der Blrgerinnen und
Burger in Deutschland bringen Freiheit, Wettbewerb und unterschiedliche Beschaftigungsmog-
lichkeiten in der Marktwirtschaft immer auch Ungleichheiten in den Lebenslagen mit sich. Diese
bewegen sich sich zwischen sehr guten (Reichtum) bis sehr eingeschrénkten materiellen Res-
sourcen und Teilhabe (Armut). Entscheidenden Einfluss haben aber auch unterschiedliche Le-
bensentwirfe. Gleichheit materieller Ressourcen kann deshalb nicht ein Ziel an sich sein und
die Feststellung von Ungleichheit ist nicht grundsatzlich ein Alarmsignal fur die Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Ungleichheiten kdnnen allerdings zu Akzeptanzproblemen fiihren, wenn sie ein
gesellschaftlich anerkanntes Mal3 Ubersteigen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Ungleichhei-
ten vorrangig nicht auf personlichen Fahigkeiten und individuellen Leistungen basieren. Die
Identifikation dieser gesellschaftlich akzeptierten Grenze ist Giberaus schwierig.

Es ist Aufgabe der Politik, dafiir zu sorgen, dass sich Armutsrisiken fir bestimmte gesellschaftli-
che Gruppen nicht Uber Generationen verfestigen und dass Chancen zur sozialen Mobilitat,

d. h. zur Verbesserung der Lebenslage, in ausreichendem Maf3e vorhanden sind. Deshalb ver-
bindet das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft die Freiheit des Marktes mit dem Prinzip des
sozialen Ausgleichs. Wo die Méglichkeiten des Einzelnen nicht ausreichen, aus eigener Kraft
am Wettbewerbsprozess teilzunehmen und akzeptable Teilhabeergebnisse zu erzielen, ist der
Staat gefragt, die Betroffenen zu unterstiitzen und ihnen neue Chancen zu 6ffnen. Im Kern
zeichnet sich wirksame Gesellschaftspolitik dadurch aus, dass sie 6konomische und soziale
Teilhabechancen (Zugange, Infrastruktur) fur alle Mitglieder der Gesellschaft organisiert und auf
diesem Wege soziale Mobilitat erméglicht.

Die sozialpolitischen Akteure missen ihre Strategien an einer sich stets im Wandel befindlichen
Wirklichkeit messen, ihr Handeln wissenschaftlich fundieren und realitatsnah ausrichten. Vor
diesem Hintergrund analysiert die Bundesregierung seit 2001 die Lebenslagen der Menschen in
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Deutschland auf empirischer Basis' und tragt die Erkenntnisse der Forschung zusammen. Mit
dem vierten Armuts- und Reichtumsbericht setzt sie die 2001 begonnene Bestandsaufnahme
der sozialen Lage in Deutschland fort. Die Analysen sollen den gesellschaftspolitisch Handeln-
den auf den verschiedenen Ebenen der Verantwortlichkeit helfen, Orientierung bei der Gestal-
tung einer Politik der sozialen Mobilitét zu finden.

Der Bericht richtet den Fokus seiner Analyse vor dem Hintergrund der gesellschaftspolitischen
Ziele der Bundesregierung auf soziale Mobilitat. Damit ist die Veranderung der Lebenslage und
die Dynamik gesellschaftlicher Teilhabe vornehmlich innerhalb des eigenen Lebensverlaufs
(intragenerationale Mobilitat) gemeint. Er betrachtet Armutsrisiken nicht als statische GroRle,
sondern als veranderbaren Prozess und tragt hierfir die Erkenntnisse der Forschung zusam-
men, benennt die wichtigsten Faktoren, welche die individuellen Abstiegsrisiken erhéhen, und
identifiziert Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Organisation von Chancen zur Uberwindung von
Risikolagen.

Da die Erfolgs- und Risikofaktoren in den verschiedenen Lebensphasen eines Menschen (friihe
Jahre, junges Erwachsenenalter, mittleres Erwachsenenalter, alteres und altestes Erwachse-
nenalter) unterschiedlich sind und frihere Lebensphasen die Chancen in den spateren beein-
flussen, orientiert sich der Bericht, Empfehlungen aus der Wissenschaft folgend, an den Le-
bensphasen. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf die entscheidenden Weichenstellun-
gen (Ubergange wie z. B. Schuleintritt, Wechsel auf eine weiterfilhrende Schule oder von der
Schule in die Ausbildung) in den einzelnen Lebensphasen fir die erfolgreiche Teilhabe insbe-
sondere am Bildungs- und Erwerbssystem und am gesellschaftlichen Leben gelegt. Denn an
diesen Ubergangen wirken Risiko- und Erfolgsfaktoren und entscheiden liber Teilhabeergeb-
nisse fir den weiteren Lebensweg. Auch subjektive Sichtweisen der Bevdlkerung und einzelner
Personengruppen werden im Zusammenhang mit objektiven Befunden in die Berichterstattung
einbezogen, da auch die Erwartungen und Einstellungen das Verhalten der Menschen mitpra-
gen. Subjektive Befunde kénnen jedoch nicht allein Ausloser politischer Handlungen sein, da
sie besonders offen gegentiber Fehleinschatzungen wie zum Beispiel unbegriindeten Befiirch-
tungen sind.

Die Neukonzeption wurde in Workshops gemeinsam mit Experten und Expertinnen des Wis-
senschaftlichen Gutachtergremiums ausgearbeitet.” Namentlich zu nennen sind hier Frau Prof.

Die Bundesregierung ist durch die Beschliisse des Bundestages vom 27. Januar 2000 (Plenarprotokoll 14/84,
S. 7.800 zum Antrag der Fraktion der SPD und Biindnis 90/Die Griinen BT-Drs. 14/999) und 19. Oktober 2001
(Plenarprotokoll 14/196, Seite 19.165 zur Beschlussempfehlung BT-Drs. 14/6628) aufgefordert, regelmafig in
der Mitte einer Legislaturperiode einen Armuts- und Reichtumsbericht als Instrument zur Uberpriifung politi-
scher MaRnahmen und zur Anregung neuer Maflnahmen vorzulegen. Redaktionsschluss war Januar 2013.
Siehe auch die Liste der Mitglieder des Wissenschaftlichen Gutachtergremiums des Vierten Armuts- und Reich-
tums-berichts in Anhang E. Mit dem Gutachtergremium wurde die Konzeption am 29. September 2011 disku-
tiert.
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Jutta Allmendinger, Wissenschaftszentrum Berlin, Herr Prof. Hans Bertram, Humboldt-
Universitat Berlin und Frau Prof. Notburga Ott, Ruhr-Universitat Bochum.

Auch die Entwicklung von Einkommens- und Vermdgensreichtum wird in dem Bericht ange-
sprochen. Gerade in den Zeiten volatiler Entwicklungen auf den Finanzmarkten und nach
Uberwindung einer historischen Finanzmarktkrise ist es wichtig, die Einkommens- und Vermo-
gensentwicklung umfassend zu analysieren. Nicht zuletzt mit Blick auf die Finanzierung sozial-
staatlicher Aufgaben muss die Vernichtung volkswirtschaftlichen Vermogens vermieden wer-
den. Solide Staatsfinanzen sind unabdingbare Voraussetzung handlungsfahiger Politik.

1.2 Messung von Teilhabechancen und -ergebnissen

Die konzeptionelle Grundlage des Berichts bildet wie in den vorangegangenen Berichten der so
genannte Lebenslagenansatz.® Lebenslage wird dabei definiert als die Gesamtheit der Zusam-
menhange, in denen Personen ihre materiellen und immateriellen Teilhabechancen nutzen.
Dieses Konzept betrachtet also nicht nur die Einkommens- und Vermdgenssituation in der Be-
volkerung sondern dariiber hinaus weitere Dimensionen des Lebens, wie z. B. Erwerbstatigkeit,
Gesundheit, Bildung und Wohnen, familiare Beziehungen und soziale Netzwerke, aber auch
politische Chancen und Partizipation.

Nachdem im Zweiten und Dritten Armuts- und Reichtumsbericht versucht wurde, in Abgrenzung
zu Teilhabechancen auch die Verwirklichungschancen empirisch zu fundieren, muss festgestellt
werden, dass dies nicht im erwarteten MafRe mdglich ist: Bereits zwischen Teilhabechancen

(z. B. Bereitstellung schulischer Angebote) und den nachgelagerten Teilhabeergebnissen (z. B.
Schulabschluss) zu unterscheiden, ist fir die empirische Sozialforschung eine Herausforde-
rung, da die meisten vorhandenen Indikatoren Teilhabeergebnisse messen, kaum jedoch die
tatsachlich bereitgestellten Moglichkeiten. Insbesondere institutionelle Einflisse auf die Chan-
cenlage missen aber Eingang in die Analyse finden, damit handlungsleitende Erkenntnisse
gewonnen werden kdnnen.

Verwirklichungschancen im Sinne des Ansatzes von Sen empirisch zu fundieren, also zum Bei-
spiel festzustellen, warum Personen bestimmte erdffnete Teilhabechancen nicht wahrnehmen,
ist noch schwieriger. Der vierte Armuts- und Reichtumsbericht betrachtet deshalb vor allem

Dieser wird erganzt durch den so genannten Ansatz der Verwirklichungschancen nach Amartya Sen. Siehe
hierzu bereits den Zweiten und Dritten Armuts- und Reichtumsbericht, dort zitiert Volkert, J. u. a.: Operationali-
sierung der Armuts- und Reichtumsmessung, Studie im Auftrag des BMGS, Tiibingen 2003; sowie Arndt, Ch. u.
a.: Das Konzept der Verwirklichungschancen (A. Sen) - Empirische Operationalisierung im Rahmen der Armuts-
und Reichtumsmessung. In: Endbericht zur Machbarkeitsstudie, Tubingen 2006; sowie Bartelheimer, P.: Politik
der Teilhabe - Ein soziologischer Beipackzettel. In: Fachforum Analysen und Kommentare, Heft 1, 2007; sowie
Kronauer, M.: Neue soziale Ungleichheiten und Ungerechtigkeitserfahrungen: Herausforderungen fiir eine Poli-
tik des Sozialen. In: WSI Mitteilungen, Heft 7, Dusseldorf 2007, S. 365-379. Alle Berichte und die Begleitfor-
schung sind als PDF-Datei verfugbar Uber die Internetseite des BMAS, unter Publikationen.
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Teilhabeergebnisse und operationalisiert soweit moglich auch Teilhabechancen nicht aber das
Konzept der Verwirklichungschancen.

1.3 Analysefokus: Soziale Mobilitat in der Gesellschaft

Eingeschrankte Teilhabe ist fur die Betroffenen insbesondere dann problematisch, wenn mehre-
re Belastungen kumulieren, die eine Veranderung der Situation zu einem Mehr an Teilhabe
verhindern. Ein Student nimmt z. B. ein geringes Einkommen auch tiber mehrere Jahre hinweg
bewusst in Kauf, weil er sich vom Abschluss des Studiums Chancen firr ein besseres Einkom-
men erhofft. Eine Phase der Arbeitslosigkeit lasst sich mit der Aussicht auf gute Chancen auf
eine neue Arbeitsstelle und der Einkommenssicherung durch die Arbeitslosenversicherung im
ersten Jahr besser verkraften als der langfristige Arbeitsplatzverlust wegen gesundheitlicher
Einschrankungen. Die Zuversicht, die eigene Zukunft und gegebenenfalls die der Kinder mitge-
stalten zu kénnen, kann bei mehrfachen Belastungen verloren gehen und damit auch der Motor
fur Eigeninitiative, Aktivierung und Integration. Umgekehrt kann der Glaube an eigene Auf-
stiegschancen (,Aufstiegsmobilitat*) die Bereitschaft erhdhen, kurz- bis mittelfristig notwendige

Entbehrungen in Kauf zu nehmen.

Schaubild A 1.3.1:
Entscheidende Ubergange fur Teilhabe in den Lebensphasen

In jeder Lebensphase sind Ubergénge zu meistern, die die Chancen
auf gute Teilhabe in der Zukunft beeinflussen.

Inanspruchnahme ) ) ) Eintritt von
Geburt Lrgpdk;rgﬂi;her Berufsausbildung Arbeitslosigkeit ‘Eehinderungen
| __
Erithe Jah Jingeres M ittleres Alteres und altestes
IR Erwachsenenalter  Erwachsenenalter Erwachsenenalter
i i i i i i i
Schul- | Schulform- |Berufs- |Wiedereinstieg o Renten- Eintritt von
L A 5 Weiterbildung o Pflegebe-
eintritt | wechse einstieg |N3ch Familien eintritt a
grindung diirftigkeit
Quelle: BMAS.

Der Bericht richtet den Fokus seiner Analyse vor dem Hintergrund der gesellschaftspolitischen
Ziele der Bundesregierung auf soziale Mobilitat. Damit ist die Verdnderung der Lebenslage und
die Dynamik gesellschaftlicher Teilhabe vornehmlich innerhalb des eigenen Lebensverlaufs
(intragenerationale Mobilitat) gemeint. Zum anderen ist damit die soziale Mobilitat im Vergleich
der Generationen (intergenerationale Mobilitdt) angesprochen, soweit es die Datenlage erlaubt.
Wesentliche Einflussfaktoren fir den sozialen Aufstieg im Sinne verbesserter Teilhabechancen
fur die eigene Zukunft sollen in den verschiedenen Teilsystemen der Gesellschaft identifiziert
werden. Dazu werden die entscheidenden Weichenstellungen (Ubergénge) in einzelnen Le-
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bensphasen fur die erfolgreiche Teilhabe insbesondere am Bildungs- und Erwerbssystem und
am gesellschaftlichen Leben identifiziert (Schaubild A 1.3.1). Mit Hilfe von Langsschnittanalysen
und Auswertungen von Fallstudien werden individuelle und systembedingte Risiko- und Erfolgs-
faktoren herausgearbeitet. Auf dieser Basis kann mit dem Ziel einer verbesserten Durchlassig-
keit der Gesellschaft politischer Handlungsbedarf identifiziert werden. Erkenntnisse zum Haus-
haltskontext (z. B. eine veranderte Erwerbsbeteiligung in der Familie oder Trennung) werden
zur Klarung der Einflussfaktoren soweit wie méglich herangezogen.

Subjektive Sichtweisen der Bevolkerung und einzelner Personengruppen werden in Zusam-
menhang mit objektiven Indikatoren in die Berichterstattung einbezogen. Wie man am Beispiel
des Mentalitatswandels zur frihkindlichen Betreuung in Westdeutschland gut sehen kann, moti-
vieren veranderte Werte (z. B. Vereinbarkeit von Beruf und Familie) zu Verhaltensdnderungen
oder fuhren Beflrchtungen (Kinder nehmen Schaden bei institutioneller Betreuung) zu Verhar-
rungstendenzen. Fir Sozialpolitik, die politische Ziele formulieren und Politikerfolge messen
mdchte, sind deshalb subjektive Indikatoren neben den objektiven von Bedeutung. Durch die
Verwendung beider Indikatoren, lasst sich ein genaueres Bild der gesellschaftlichen Verhaltnis-
se zeichnen und die Aussagekraft der Berichtsanalyse erhéhen. Gleichwohl darf nicht aus dem
Blick verloren werden, dass subjektive Erhebungen gesellschaftlichen und individuellen Stim-
mungsschwankungen unterliegen kénnen, die einen besonders vorsichtigen Umgang mit die-
sen Daten notwendig machen.

1.4 Gliederung entlang der Lebensphasen

Wahrend der Berichtsteil C die Entwicklung der fiir den Dritte Armuts- und Reichtumsbericht
erarbeiteten Kernindikatoren in den einzelnen Lebenslagen fiir die Gesamtbevélkerung be-
schreibt, folgt Berichtsteil B einer Gliederung anhand der Lebensphasen — friihe Jahre, junge-
res, mittleres sowie alteres Erwachsenenalter. Dieser veranderte Aufbau der Hauptanalyse des
Berichts erschien der Bundesregierung auf Grund des Analysefokus der dynamischen Armuts-
betrachtung geboten. Denn die Faktoren, die die Qualitét der Lebenslage beeinflussen, sind je
nach Alter verschieden. Wéahrend die entscheidenden Faktoren in der Kindheit neben der mate-
riellen Ausstattung vor allem die familiaren Bindungen und Bildungserfolge sind, spielen im mitt-
leren Lebensalter z. B. die Lage auf dem Arbeitsmarkt und die Haushaltsstrukturen eine we-
sentliche Rolle fir die soziale Teilhabe. Im Seniorenalter riickt dann die Erwerbstatigkeit wieder
in den Hintergrund, und der Erhalt von Gesundheit und sozialen Unterstiitzungsnetzen gewinnt
an Bedeutung. Die einzelnen Dimensionen der Lebenslage — familidre Beziehungen, Gesund-
heitszustand und -verhalten, formale und informelle Bildung, Erwerbstatigkeit, soziale Netzwer-
ke, materielle Situation, Wohnen und Wohnumfeld sowie politische und gesellschaftliche Parti-
zipation — sind in den verschiedenen Altersgruppen also ganz unterschiedlich gewichtet. Dar-
Uber hinaus wird mit dem Erreichen eines gewissen Teilhabeergebnisses, etwa einem Schul-
oder Berufsabschluss, eine Teilhabechance fir die Zukunft gesetzt, etwa fiir eine gute Berufs-
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ausbildung oder den Einstieg in den Arbeitsmarkt. Das Nichterreichen dieser ,Zwischenergeb-
nisse“ gefahrdet zukinftige Teilhabe.

Deshalb bestimmen die Lebensphasen eines Menschen die Gliederung des Berichts.* Fiir jede
Lebensphase werden entscheidende Ubergéange zu mehr oder weniger Teilhabe und daran
ansetzende Erfolgs- und Risikofaktoren analysiert, soweit daflr Daten vorliegen. Soweit sinnvoll
werden die Ergebnisse fur Deutschland mit Befunden aus internationalen Studien verglichen
und erganzt. Die Altersabgrenzung fur die frihen Jahre vereint Kindheit und Jugend entspre-
chend den Begriffen des Sozialgesetzbuches (SGB) bis zu einem Alter von unter 18 Jahren.
Das jungere Erwachsenenalter reicht bis einschlie3lich 34 Jahre. Die Abgrenzung orientiert sich
daran, dass gangige Ausbildungsindikatoren spatestens bis zum Alter von einschlieflich

34 Jahren von der Beendigung der beruflichen Ausbildung ausgehen. Das mittlere Erwachse-
nenalter zieht sich dann bis zum gesetzlichen Rentenalter von 65 Jahren, dem folgt das altere
und in Einzelergebnissen auch zum altesten Erwachsenenalter ab 85 Jahren, das die Ubliche
Abgrenzung fiir die so genannte hochbetagte Bevdlkerung darstellt. Die so vorgenommene Al-
tersabgrenzung dient als Orientierung fiir die Zuordnung der Analyseergebnisse und lasst Ab-
weichungen aufgrund der verfligbaren Daten ohne weiteres zu.

Migrationshintergrund, Geschlecht und Behinderung sind Faktoren, die in jedem Alter die Le-
benslage beeinflussen kénnen und deshalb in jeder Lebensphase behandelt werden, soweit
signifikante Unterschiede in den Teilhabeergebnissen empirisch nachweisbar sind. Weitere be-
sonders von Armutsrisiken betroffene Personen, etwa gewaltbetroffene Frauen oder Suchtkran-
ke werden integriert in der Lebensphase behandelt, in der die Betroffenheit besonders grof ist.
Die Beschreibung der Lebenssituation Uiberschuldeter oder wohnungsloser Menschen erfolgt im
Teil C.VI im Zusammenhang mit den vorhandenen Kernindikatoren zu Uberschuldung und
Wohnungslosigkeit. Auch Strafféallige werden im Berichtsteil C, hier Teil C.VII, behandelt, da die
Zuordnung zu einer bestimmten Lebensphase nicht plausibel war.

An die wissenschaftliche Analyse schliel3en sich pro Lebensphase die im Berichtszeitraum im-
plementierten oder beschlossenen Maflihahmen zur Verbesserung sozialer Aufstiegsmdoglich-
keiten im Sinne verbesserter Teilhabechancen an. Damit wird gewahrleistet, dass die Darstel-
lung politischer Malinahmen inhaltlich enger auf die Analyse bezogen ist, als dies mit der strik-
ten Trennung von Analyse- und Maflinahmenteil bisher erfolgte.

1.5 Erweiterungen im Bereich der Reichtumsberichterstattung
Die Verteilung des Reichtums in einer Gesellschaft, insbesondere von Einkommen und Vermo-
gen, kann Einfluss auf ihren Zusammenhalt haben. Werden die Unterschiede zwischen arm und

4 Vgl. dazu auch BMFSFJ (Hrsg.) (2011): Neue Wege — gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen und Man-

nern im Lebensverlauf, Erster Gleichstellungsbericht, BT-Drucksache 17/6240. Hier wurden Ungleichheiten zwi-
schen Frauen und Mannern ebenfalls aus einer Lebensverlaufsperspektive heraus analysiert.
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reich vom ganz Uberwiegenden Teil der Bevolkerung als zu extrem und nicht Gberwindbar
wahrgenommen, kann dies die Akzeptanz der Sozialen Marktwirtschaft in Frage stellen. Das gilt
insbesondere dann, wenn grol3e Bevdlkerungsteile nicht (mehr) an den Einkommenszuwéch-
sen der Gesellschaft insgesamt teilhaben.

Die Begrinder der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland haben betont, dass die Wirtschafts-
ordnung die Voraussetzung daflur schaffen misse, dass immer weitere und breitere Schichten
der Bevolkerung zu Wohlstand gelangen. Wachsender gesamtgesellschaftlicher Wohlstand
muss nicht zwangslaufig auch den Armeren der Gesellschaft zugute kommen. Es ist daher Auf-
gabe eines dem Gemeinwohl verpflichteten Staatswesens, Chancen- und Verteilungsgerechtig-
keit herzustellen.

Die Berichterstattung zu den Entwicklungen am oberen Rand der gesellschaftlichen Verteilung
ist in den zurlickliegenden Armuts- und Reichtumsberichten der Bundesregierung auch vor die-
sem Hintergrund fortlaufend ausgebaut und verfeinert worden. Gleichwohl waren auch zum
Erscheinungszeitpunkt des Dritten Armuts- und Reichtumsberichts weiter Forschungsliicken zu
konstatieren, die nicht zuletzt auf die nach wie vor unzureichende Datenlage im Bereich der
hdchsten Einkommen und Vermégen zurtickzufihren waren.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat aus diesem Grund im Vorfeld des Vierten
Armuts- und Reichtumsberichts das Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) beauf-
tragt, Mdglichkeiten und Grenzen der empirischen Reichtumsberichterstattung in Deutschland
systematisch herauszuarbeiten. Auf Grundlage dieser Untersuchung hat dasselbe Institut eine
Forschungsstudie angefertigt, die gemeinsam mit dem vorliegenden Bericht veroffentlicht wird
und die Grundlage fir die empirische Analyse der Verteilungsentwicklung in Teil C.I des Be-
richts bildet.

Im Vierten Armuts- und Reichtumsbericht wird auch der im Vorgangerbericht erstmals darge-
stellte Ansatz einer subjektiven Reichtumsforschung weitergefiihrt und um Aspekte der Wahr-
nehmung von Armut zu erganzt. Dazu wurde die aproxima Gesellschaft fiir Markt- und Sozial-
forschung Weimar mbH vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit der Durchfiihrung
einer Primarerhebung in Form einer bevolkerungsreprasentativen Befragung beauftragt. Die
darauf aufbauende Sekundaranalyse fand beim ISG Institut fir Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik e.V. statt. Die Studie erdrtert z. B., ab welcher rechnerischen Einkommens- bzw.
Vermdgensgrenze ,Reichtum® wahrgenommen wird, subjektive Einschatzungen zu den Merk-
malen und Ursachen von Reichtum sowie eigene Reichtumserfahrungen.

Eine weitere Erganzung der Reichtumsberichterstattung erfolgt im vorliegenden Bericht auf der
Grundlage der erstmals 2010 vom Statistischem Bundesamt und der Deutschen Bundesbank
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vorgelegten integrierten Vermdgensbilanzen. Diese erlauben eine umfassende Darstellung des
Bestandes und der Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen und der sektoralen Geld- und Sach-
vermdégen in Deutschland, die auch eine Gegeniberstellung der 6ffentlichen und privaten Ver-
mdogensentwicklung beinhaltet.

Perspektivisch dirfte sich die Datenlage im Bereich der Reichtumsberichterstattung in der
kommenden Legislaturperiode weiter verbessern. So arbeitet gegenwartig die Deutsche Bun-
desbank an einer Panel-Studie (Panel on Household Finance, PHF) auf Basis von Haushaltsbe-
fragungen, die die Zusammensetzung und Verteilung des Geld-, Immobilien- und Betriebsver-
mdogens sowie das Sparverhalten und die Altersversorgung der privaten Haushalte in Deutsch-
land analysieren wird. Die Arbeiten stehen im Zusammenhang mit einem Projekt des Europai-
schen Zentralbanksystems, im Zuge dessen harmonisierte Daten fur alle Lander des Eu-
roraums erhoben werden sollen, womit kiinftig auch intereuropéische Vergleiche moglich wer-
den. Um die bei Datenquellen wie dem SOEP oder der EVS bekannten Probleme geringer Fall-
zahlen im Bereich der besonders hohen Einkommen und Vermégen zu vermeiden, wurde das
Studiendesign des PHF gezielt so konzipiert, dass sich eine ausreichende Anzahl besonders
wohlhabender Haushalte in der finalen Stichprobe wiederfindet.

Neben der empirischen Analyse der Entwicklung von Bestand und Verteilung von Vermégen
befasst sich der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht schlielich mit dem Thema der gesell-
schaftlichen Rolle von Reichtum. Die Analyse ful3t dabei auf den vermégenskulturellen Arbei-
ten, die in den vergangenen Jahren insbesondere von Professor Druyen vom Institut fur Ver-
gleichende Vermogenskultur und Vermégenspsychologie in Wien vorangetrieben worden sind.
Empirisch greift sie schwerpunktmafig auf Ergebnisse der reprasentativen Befragung ,Vermo-
gen in Deutschland® zurlck, die unter der Leitung von Professor Lauterbach von der Universitat
Potsdam im Jahr 2009 unter ausschlief3lich vermdgenden Personen und Haushalten durchge-
fuhrt wurde und unter anderem Aussagen zu Einstellungen von Reichen und Vermégenden und
zu ihrem gesellschaftliches Engagement erlaubt. Diese Erkenntnisse werden durch Informatio-
nen aus weiteren Erhebungen und Studien komplementiert, etwa im Bereich der Stiftertatigkeit
seit der Verbesserung der Bedingungen flr Stiftungsneugriindungen sowie Zustiftungen fir
bereits bestehende Stiftungen durch die Bundesregierung im Jahr 2007. Alle Erkenntnisse zu
Reichtum und Vermdgen finden sich im Berichtsteil A 11.1.7 und Teil C IX.

1.6 Dialog mit der Zivilgesellschaft

Die Bundesregierung hat Giber den Beraterkreis und das wissenschaftliche Gutachtergremium
die wesentlichen gesellschaftlich relevanten Akteure beratend in die Berichterstattung einbezo-
gen. Der Austausch mit Vertretern der Wissenschaft war bereits im Vorfeld der Neukonzeption
diesmal besonders intensiv. Mehrere Workshops des Ministeriums begleiteten die Arbeiten.
Das wissenschaftliche Gutachtergremium setzt sich dieses Mal etwa zur Halfte aus neu berufe-
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nen und bereits fur die bisherige Berichterstattung berufenen Wissenschaftlern zusammen. Die
neu berufenen Experten bearbeiten entweder Forschungsauftrage fir den Vierten Armuts- und
Reichtumsbericht oder konzentrieren ihre Forschungsarbeiten auf die Schwerpunkte der dies-
jahrigen Berichterstattung, etwa Analysen zu Ubergangen im Bildungs- und Ausbildungssystem
oder die Messung subjektiver Einstellungen. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
wird die Zusammenarbeit mit den Experten nach Vorlage des Berichts und mit Blick auf den
nachsten Bericht fortsetzen.

Im Européischen Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2010 (EJ 2010)
wurde die Zivilgesellschaft durch Vertreter der von Armut betroffenen Menschen, der Nichtre-
gierungsorganisationen, der Arbeitgeber, der Gewerkschaften, der Kirchen, der Lander und
Kommunen in die Umsetzung einbezogen. Unsere Gesellschaft hat ein immenses kreatives
Potenzial und viele Menschen, die sich einsetzen und ihre Hilfe auch ehrenamtlich bereitstellen.

Im Mittelpunkt der Arbeit des EJ 2010 stand neben der Medienarbeit die Férderung von bun-
desweit 40 Projekten, die sich der Bekdmpfung von Armut widmeten. Kriterien bei der Projek-
tauswabhl, wie z. B. Aktivierung der Zielgruppe, Modellfunktion des Projektes und neue Koopera-
tionen stellten sicher, dass Vorhaben geférdert wurden, die voraussichtlich nachhaltige Wirkun-
gen aufweisen werden. Nicht wenigen Projektverantwortlichen ist es gelungen, Netzwerkstruk-
turen aufzubauen und eine Weiterfinanzierung zu sichern. Die Projekte haben gezeigt: Es gibt
vielfaltige Ansatze und hochengagierte Initiativen vor Ort.

Medienpartnerschaften wurden aufgebaut, um Multiplikatoren — etwa Journalisten — auszubil-
den, die langfristig Giber das EJ 2010 hinaus flir eine positive und vorurteilsfreie Berichterstat-
tung sensibilisiert wurden. Es wurde darauf geachtet, dass verschiedene Partizipationsformen
eingesetzt werden, um Offentlichkeit zu erreichen. Durch Wettbewerbe, durch Internetforen und
regionale Veranstaltungen mit Diskussionsmoglichkeiten wurden unterschiedliche Zielgruppen
erreicht. 25 Prozent der Bevolkerung hatten dann im Dezember 2010 schon einmal vom Motto-
jahr gehort.®

Im Rahmen des Gemeinsamen Monitorings, auch ,Sozialmonitoring“ genannt, steht die Bun-
desregierung unter Federfihrung des BMAS seit dem Jahr 2004 in einem konstruktiven Dialog
mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege. Unerwinschte Aus- und Wechselwir-
kungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der aktuellen Sozialgesetzgebung stehen,
werden hier in regelmaRigen Abstanden partnerschaftlich und ohne 6ffentliche Beteiligung ge-
meinsam diskutiert.

° Thielebein, C. u. a.: Evaluation des Bundesprogramms ,Européisches Jahr 2010 gegen Armut und soziale

Ausgrenzung®, Endbericht des Instituts flr Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG Koéln), S. 74, bisher
unverdffentlicht.
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Gegenstand des Gemeinsamen Monitorings im Zeitraum von 2006 bis 2009 waren unbeabsich-
tigte Folgewirkungen von Sozialgesetzen auf Menschen im Bezug von existenzsichernden Leis-
tungen nach dem SGB Il und SGB XII und auf Menschen mit niedrigem Erwerbseinkommen.
Thematisiert wurden die von den Wohlfahrtsverbanden in der Praxis beobachteten Folgen der
Reformen des Leistungsrechts des SGB Il und SGB XIlI, der Gesundheitsreform und arbeits-
marktpolitischer Reformen der GroRen Koalition. Die Regierung begrifite in ihrem Bericht zum
Gemeinsamen Monitoring aus dem Jahr 2009 ausdricklich, dass die Freie Wohlfahrtspflege als
sensible Fursprecherin fur die betroffenen Menschen intensiv die Auswirkungen von Sozialre-
formen beobachtet und um weiterfihrende Losungsvorschlage bemuht ist. Auch in dieser Le-
gislaturperiode werden die bewéahrten Gesprachsrunden fortgesetzt.
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Il. Gesamtwirtschaftliche und -gesellschaftliche Entwicklungen

In diesem Kapitel werden relevante 6konomische und gesellschaftliche Entwicklungen im Be-
richtszeitraum beleuchtet. Sie bilden zentrale Rahmenbedingungen fur die Entstehung von Ar-
mut und Reichtum. Hierunter fallen insbesondere die gesamtwirtschaftliche und die Arbeits-
marktentwicklung. Ein detaillierter Blick soll aber auch auf die Vermégensentwicklung in
Deutschland geworfen werden — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der schweren Finanzmarkt-
krise im Berichtszeitraum.

Das gemeinsame Wirtschaften in Familienzusammenhéangen tragt nach wie vor mafgeblich
dazu bei, dass schwierige materielle Lebensphasen besser gemeistert oder tiberwunden wer-
den kdnnen. Entwicklungen und Trends bei den Haushalts- und Familienstrukturen in Deutsch-
land sind daher fur die Analyse von Armutsrisiken sowie der Einkommens- und Vermdgensver-
teilung von Bedeutung und werden im zweiten Abschnitt des Kapitels untersucht.

1.1 Entwicklung von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Vermégen

1.1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Berichtszeitraum

Die wirtschaftliche Entwicklung spielt fur die Entstehung von Armut und Reichtum eine ent-
scheidende Rolle. Eine nachhaltig wachsende Wirtschaft erhéht den gesamtgesellschaftlichen
Wohlstand, schafft Beschéaftigungs- und Teilhabemdglichkeiten.

Die zuriickliegenden Jahre waren durch starke Schwankungen in der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung gepragt. Der lebhaften Aufschwungphase der Jahre 2005 bis 2007 folgte der durch
die globale Finanz- und Wirtschaftskrise ausgeltste Riickgang der deutschen Wirtschaftsleis-
tung im Winterhalbjahr der Jahre 2008 und 2009. Allein im Jahr 2009 sank das preisbereinigte
Bruttoinlandsprodukt im Vorjahresvergleich um 5,1 Prozent. Auf diesen drastischen Einbruch
folgte ab Friihjahr 2009 eine kréftige Gegenbewegung, in deren Folge sich Deutschland — ra-
scher als zahlreiche andere Industrienationen — von den Folgen der weltweiten Rezession er-
holt hat. Das Vorkrisenniveau des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts wurde im ersten
Quartal 2011 wieder erreicht (Schaubild A 11.1.1).

Von entscheidender Bedeutung fiir die rasche Erholung nach der Krise war, dass die deutsche
Wirtschaft mit ihrer starken Exportorientierung und hohen preislichen Wettbewerbsfahigkeit
Uberproportional von der Wachstumsdynamik an den Absatzmarkten der Schwellen- und Ent-
wicklungslander in Stidamerika und Asien profitierte. Nach dem abrupten Einbruch der globalen
Nachfrage im Winterhalbjahr 2008/2009 erholten sich die deutschen Ausfuhren insbesondere in
diese Regionen ziigig und waren maRgeblich fiir die verhaltnismaRig rasche Uberwindung der
Krise.
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Schaubild A 11.1.1:
Entwicklung des saison-, kalender- und preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
2007-2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Stand: November 2012.

Befllgelt durch die lebhafte Exporttatigkeit hat in den Jahren 2010 und 2011 auch die Binnen-
wirtschaft zunehmend fir Impulse gesorgt. Dies galt insbesondere fiir die private Investitionsta-
tigkeit. Aber auch der private Konsum ist nach einer langjahrigen Schwéchephase angesichts
der giinstigen Arbeitsmarktlage und real steigender verfiigbarer Einkommen der privaten Haus-
halte wieder in Schwung gekommen.

Insgesamt haben sich diese seit 2005 auch die real verfiugbaren Einkommen positiv entwickelt.
Es ist in Deutschland anders als in vielen anderen Landern gelungen, die Wirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise 2008/2009 einzugrenzen und die verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte zu stabilisieren. Nach den jiingsten Analysen des DIW sind die inflationsbereinigten
verfugbaren Jahreseinkommen zwischen 2005 und 2010 um gut 700 Euro oder vier Prozent
gestiegen und konnten zuletzt insbesondere die unteren 40 Prozent der nach dem Einkommen
geschichteten Bevolkerung von der Entwicklung profitieren. Die Eurokrise und der Verlauf der
Konjunktur am aktuellen Rand kénnten die positive Entwicklung allerdings nach Einschatzung
des DIW bald wieder abbremsen.

Im Jahr 2012 verzeichnete Deutschland ein im européischen Vergleich noch beachtliches
Wachstum von 0,7 Prozent. Im Jahresverlauf lie3 die konjunkturelle Dynamik jedoch kontinuier-
lich nach. Der Uber fast dreieinhalb Jahre anhaltende Aufschwung nach der tiefen Rezession im
Winterhalbjahr 2008/2009 kam Ende des Jahres zum Stillstand. Zentrale Ursachen fur den
schwachen Jahresausklang 2012 waren neben einer merklichen Abkihlung der Weltwirtschaft
vor allem die mit der hohen Verschuldung in den Industriestaaten einhergehende Verunsiche-
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rung der Marktteilnehmer, die schon seit Beginn des Jahres die Investitionsbereitschaft der
deutschen Wirtschaft massiv beeintrachtigt hat Angesichts der strukturell guten Verfassung der
deutschen Volkswirtschaft und der weiterhin ginstigen Arbeitsmarkt- und Lohnentwicklung diirf-
te die konjunkturelle Abschwachung jedoch nur von kurzer Dauer sein.

11.1.2 Entwicklung am Arbeitsmarkt

Insgesamt ist die Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkt in den zurtickliegenden Jahren
malfigeblich gepragt durch Erfolgsfaktoren wie umsichtig agierende Unternehmen, verantwor-
tungsvoll handelnde Gewerkschaften und die Schaffung beschéftigungsférdernder staatlicher
Rahmenbedingungen. Gerade die Arbeitsmarktentwicklung wahrend der weltweiten Finanz-
und Wirtschaftskrise 2008/2009 hat gezeigt, wie verantwortungsvolles Verhalten der Tarifver-
tragsparteien und unternehmensinterne Anpassungen der Arbeitsbedingungen zusammen mit
Arbeitsmarktreformen ganz entscheidend zum deutschen Beschaftigungsaufschwung beitragen
konnen.

Ein wesentlicher Grund fur die vergleichsweise milden Auswirkungen eines wirtschaftlichen
Einbruchs mit bislang in der Bundesrepublik ungekanntem Ausmal’ lag auch in der hohen Wi-
derstandsfahigkeit des zuvor reformierten deutschen Arbeitsmarkts im Krisenjahr 2009. Dieser
entwickelte sich deutlich giinstiger als zunéchst zu beflirchten war. In der Spitze erhdhte sich
die saisonbereinigte Arbeitslosigkeit in Deutschland im Zuge der Krise um rund 300.000 Perso-
nen. Die um saisonale Schwankungen bereinigte Arbeitslosenquote stieg um lediglich 0,7 Pro-
zentpunkte. Lander, die deutlich geringere EinbuRen bei der Wirtschaftsleistung erlitten als
Deutschland, hatten zum Teil um ein Vielfaches héhere Zuwachse bei den Arbeitslosenzahlen
zu beklagen.

Das ,deutsche Arbeitsmarktwunder” erklart sich auch damit, dass die Mdglichkeiten der inter-
nen Flexibilisierung von Beschéftigung lber eine Variation der Arbeitszeiten und die Mdglichkeit
der Kurzarbeit hierzulande deutlich starker genutzt wurden als in anderen industrialisierten Lan-
dern. Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen (Erwerbstatigenstunden) ging in der Krise sai-
sonbereinigt um Uber dreieinhalb Prozent zurtick. Im Verarbeitenden Gewerbe betrug die Ar-
beitszeitreduktion im Durchschnitt sogar fast zwolf Prozent. Durch verschiedene MalBhahmen
zur vorubergehenden Arbeitszeitverkiirzung konnte ein Grof3teil des Produktionsriickgangs
kompensiert werden, so dass Stammarbeitsplatze nur in vergleichsweise geringem Umfang
abgebaut werden mussten.

Drei MalRnahmen spielten in diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle: erstens tarifver-

tragliche Arbeitszeitregelungen mit der Méglichkeit der Abweichung von vereinbarten Wochen-
arbeitszeiten in konjunkturellen Schwéchephasen; zweitens Losungen auf betrieblicher Ebene,
allen voran der Abbau von angesparten Arbeitszeitkonten; sowie drittens die zeitlich befristeten
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Sonderregelungen zum Bezug von konjunkturellem Kurzarbeitergeld. Unternehmen konnten so
ihre Beschaftigten trotz voribergehendem Produktionsausfall im Betrieb halten und bei an-
springender konjunktureller Nachfrage die Produktion sofort wieder hochfahren. Auf dem Hohe-
punkt der Krise im Jahr 2009 gab es durchschnittlich rund 50.000 Betriebe, die konjunkturelles
Kurzarbeitergeld fir 1,1 Mio. Personen in Anspruch nahmen. Rein rechnerisch konnten durch
den Einsatz von konjunktureller Kurzarbeit fast 285.000 Stellen erhalten werden. Die Ausgaben
fur diese MalRnahme betrugen im Jahr 2009 insgesamt 4,6 Mrd. Euro. Auch flexible Beschéfti-
gungsformen wie Zeitarbeit und befristete Beschaftigung haben die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen erhoéht, die Anpassungsfahigkeit gestarkt und Stammbelegschaften geschiitzt.

Durch die hohe Krisenresistenz des deutschen Arbeitsmarktes konnte der private Verbrauch —
gemeinsam mit den direkten konjunkturstiitzenden MafRhahmen der Bundesregierung in der
Krise zur notwendigen Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beitragen und das
Abgleiten in eine konjunkturelle Abwartsspirale verhindern. Im Krisenjahr 2009 betrug der
Wachstumsbeitrag der Investitionen minus 2,9 und der des AuRenhandels minus 2,8 Prozent-
punkte. Die Staatsausgaben wirkten mit plus 0,5 Prozentpunkten stiitzend, und der private
Konsum hielt sich auf dem Niveau des Vorjahres.

Mit Blick auf die Gesamtentwicklung seit dem letzten Armuts- und Reichtumsbericht lasst sich
eine deutliche Verbesserung der Lage am Arbeitsmarkt konstatieren, die von der Finanz- und
Wirtschaftskrise lediglich kurzzeitig beeintrachtigt wurde (Schaubild A 11.1.2).
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Schaubild A 11.1.2;

Arbeitsmarktentwicklung im Berichtszeitraum
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tag vorlaufig und kénnen revidiert werden. Stand: Januar 2013.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit.

Die Zahl der erwerbstatigen Personen (Inlandskonzept) stieg seit dem Jahr 2007 um 1,7 Mio.
auf rund 41,6 Mio. im Jahr 2012 an, wobei die Zahl der Selbststandigen sich leicht auf rund 4,5
Mio. erhohte. Gleichzeitig ging die Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum um rund 860.000 Perso-

nen zurick (jeweils Vergleich der Jahresdurchschnitte 2007 und 2012). Die Zahl der sozialver-

sicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse hat sogar noch starker zugenommen als die

Erwerbstatigkeit. Sie stieg zwischen 2007 und 2012 um zwei Millionen an (Vergleich der Juni-

Werte des jeweiligen Jahres). Die Zahl der ausschlie3lich geringfiigig entlohnt Beschaftigten

blieb im Berichtszeitraum tberwiegend stabil.
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In der Unterbeschéaftigungsstatistik werden zuséatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die
Personen erfasst, die nicht als arbeitslos im Sinne des SGB Il gelten, weil sie Teilnehmer an
einer MalRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik oder in einem arbeitsmarktbedingten Sonder-
status sind. Vergleichbare Daten zur Unterbeschéftigung sind erst ab dem Jahr 2008 verfligbar.
In jenem Jahr lag die Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) mit rund 4,8 Mio. um etwa 1,5 Mio.
Uber der Zahl der registrierten Arbeitslosen (3,3 Mio.). Mit Ausnahme des krisenbedingten An-
stiegs im Jahr 2009 ist sie seitdem riicklaufig. Im Jahresdurchschnitt 2012 betrug die Unterbe-
schéaftigung (ohne Kurzarbeit) nur noch 3,9 Mio. Der Riickgang im Vergleich zu 2008 um knapp
900.000 bzw. 18,7 Prozent fallt damit starker aus als der Riickgang der Arbeitslosigkeit
(-360.000 bzw. 11,1 Prozent); der Abstand zwischen beiden Grofl3en hat sich folglich auf knapp
eine Million verringert. Diese Entwicklung zeigt, dass es in den vergangenen Jahren gelungen
ist, die Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Abnahme der entlastenden Wirkung von aktiver Ar-
beitsmarktpolitik deutlich zu reduzieren. Eine erfreuliche Entwicklung zeigt sich auch bei der
Langzeitarbeitslosigkeit: Die Zahl der mehr als ein Jahr arbeitslosen Personen verringerte sich
im Berichtszeitraum zwischen den Jahren 2007 und 2012 deutlich von 1,73 Mio. auf 1,03 Mio.
Dies ist ein Ruickgang von gut 40 Prozent.

In der Zeitarbeit stieg die Beschaftigung laut Arbeitnehmeriberlassungsstatistik von 715.000 im
Jahr 2007 auf 882.000 im Jahr 2011. Im Juni 2012 lag die Zahl der Zeitarbeithehmer bei etwa
908.000.Die Beschaftigten in der Zeitarbeit waren stark von der Krise betroffen: Im Jahr 2009
fiel die Zahl der Zeitarbeiter auf 625.000, wuchs aber mit dem wirtschaftlichen Aufschwung wie-
der deutlich an. Eine @hnliche Entwicklung zeigte sich bei der befristeten Beschaftigung. Der
Zahl der befristet beschéftigten Kernerwerbstatigen, d. h. Erwerbstatigen im Alter von 15 bis 64
Jahren Personen in Bildung oder Ausbildung, ohne Zeit- und Berufssoldaten sowie Grundwehr-
und Zivildienstleistende, lag nach aktuellen Auswertungen des Mikrozensus im Jahr 2007 bei
2,66 Mio. und fiel krisenbedingt auf 2,64 Mio. im Jahr 2009. Mit dem Anstieg der Gesamtbe-
schéaftigung nahm auch die Zahl der befristet Beschaftigten wieder auf 2,76 Mio. im Jahr 2010
zu. In der Krise hat die Zeitarbeit ebenso wie die befristete Beschéftigung ihre Funktion als
wichtiges Instrument zur Anpassung an kurzfristige Auftragsschwankungen erfullt und so zur
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft beigetragen und dadurch Stammarbeitsplatze
gesichert.

Im Zeitraum 2007 bis 2012 ist die Jugendarbeitslosigkeit mit Ausnahme des Krisenjahres 2009
kontinuierlich um insgesamt 31,9 Prozent bzw. 129.000 auf 274.000 zurtickgegangen (Ver-
gleich der Jahresdurchschnitte 2007 und 2012). Damit hat sich die Arbeitslosigkeit von Perso-
nen zwischen 15 bis unter 25 Jahren von allen Altersgruppen relativ am starksten reduziert. Die
Arbeitslosenquote junger Menschen lag 2012 im Jahresdurchschnitt bei 5,9 Prozent und somit
deutlich unter der Gesamtquote (6,8 Prozent). Besonders im internationalen Vergleich wird
deutlich, wie bemerkenswert diese Entwicklung ist, denn auf européaischer Ebene hat sich das
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Problem einer hohen Jugendarbeitslosigkeit durch die zurlckliegende Krise in den meisten
Landern erheblich verschérft.

Die international vergleichbare Arbeitslosenquote Deutschlands in der Abgrenzung des européa-
ischen Statistikamtes (Eurostat) zahlt mit saisonbereinigt 5,4 Prozent im November 2012 neben
der Osterreichs, Luxemburgs und der Niederlande zu den niedrigsten in der Europaischen Uni-
on. Bei den Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren weist Deutschland saisonberei-
nigt mit aktuell 8,1 Prozent sogar die geringste Quote in der EU auf. AuRRer Osterreich und den
Niederlanden kampfen die anderen EU-Lander mit zum Teil sehr hohen zweistelligen Raten
(Schaubild A 11.1.3). Im EU-Durchschnitt lag die Arbeitslosenquote junger Menschen im No-
vember 2012 bei 23,7 Prozent und damit mehr als doppelt so hoch wie die Arbeitslosenquote
insgesamt (10,7 Prozent). Nur sechs der 27 EU-Staaten weisen einen Abstand der beiden Quo-
ten von weniger als zehn Prozentpunkten auf. Der gréf3te Abstand zur gesamten Arbeitslosen-
quote findet sich aktuell in Griechenland (31,6 Prozentpunkte), Spanien (29,9 Prozentpunkte)
und Italien (26,0 Prozentpunkte), der geringste in Deutschland (2,7 Prozentpunkte), den Nieder-
landen (4,1 Prozentpunkte) und Osterreich (4,5 Prozentpunkte) .

Schaubild A 11.1.3:
Quoten der Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 24-jahrige)
in ausgewahlten européischen Landern, saisonbereinigt
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Saisonbereinigte Monatsdaten fir November 2012 (Griechenland, Grof3britannien: September
2012).Quoten fiur Deutschland weichen aufgrund konzeptioneller Unterschiede von den offiziellen Werten
der Bundesagentur fur Arbeit ab. Stand: Januar 2012.

Quelle: Eurostat.
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11.1.3 Beschaftigung von Zuwanderern

Die Arbeitslosenguote von im Ausland geborenen Migranten ist zwischen 2008 und 2011 im
OECD-Vergleich am starksten zuriickgegangen, ihre Erwerbstatigenquote ist in diesem Zeit-
raum sogar noch starker gestiegen als die der Inlander.®

Sowohl die Auswertung der Wanderungsstatistik als die des Auslanderzentralregisters ergibt
ein ahnliches Gesamtbild: In 2011 sind deutlich mehr Auslander nach Deutschland zugewan-
dert als in den Jahren davor. Die Zahl der hochqualifizierten Auslander aus Drittstaaten hat sich
seit dem Jahr 2000 von 5.400 auf geschatzte 27.800 im Jahr 2011 deutlich erhéht.

Insgesamt ist der Anteil von Menschen im erwerbsfahigen Alter an den Bestandsveranderungen
besonders hoch. Diese Zuwanderung der letzten Jahre wirkt damit auch positiv auf das Arbeits-
angebot. Nach Werten der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit hat die Anzahl
der auslandischen regular sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 2005 und 2011
um gut 310.000 auf knapp 2,1 Mio. zugenommen. lhr Anteil an den Beschéftigten insgesamt
stieg damit im Jahr 2011auf rund 7,3 Prozent. In den Jahren zwischen 2005 und 2010 lag er
stets knapp unter sieben Prozent.

Die Bundesagentur fir Arbeit schatzt, dass als Effekt der seit Mai 2011 bestehenden Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit fir die EU-8-Lander die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten aus diesen Staaten im ersten Jahr der Freiztgigkeit um 77.000 und damit um rund 46 Pro-
zent angestiegen ist (Stand April 2012). Der bereits seit Jahren zu verzeichnende Zuwachs hat
sich damit zuletzt nochmals deutlich verstarkt. Bereits von Juni 2005 bis Juni 2011 hatte die
Zahl der Beschaftigten aus den EU-8-Landern um rund 75 Prozent zugenommen. Noch starker
sind allerdings die relativen Zunahmen bei den 2007 der EU beigetretenen Landern Bulgarien
und Rumanien, deren Beschaftigtenzahlen seit 2005 um fast 130 Prozent zugenommen haben.

Zwar besteht zwischen den beiden Betrachtungen der Wanderungszahlen auf der einen Seite
und der Beschaftigten auf der anderen Seite kein unmittelbarer Zusammenhang. Steigende
Beschaftigtenzahlen von Auslandern missen nicht zwingend aus der Zuwanderung folgen,
sondern kdnnen auch etwa aus sinkender Arbeitslosigkeit, steigender Erwerbsneigung oder
auch aus Wechseln von selbststandiger in abhangige Tatigkeit der bereits in Deutschland le-
benden Auslander resultieren.

6 OECD (2012): International Migration Outlook 2012, S. 63. Diese Werte beruhen auf der internationalen stan-

dardisierten Arbeitskrafteerhebung (Labour Force Survey).
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Schaubild A 11.1.4:
Bestandsveranderung auslandischer Bevdlkerung und sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung von Auslandern nach Herkunftslandern
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Quellen: Ausléndische Bevolkerung: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt, eigene Berech-
Egirtl.gen. Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Ar-
Allerdings stiitzt die nach Herkunftslandern getrennte Betrachtung die Vermutung, dass grol3e
Teile der Zuwanderung der letzten Jahre in das Arbeitsangebot geflossen sind: Fiir alle betrach-
teten auslandischen Bevolkerungsgruppen fiel der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung starker aus als die Zunahme des Bevolkerungsbestands (Schaubild A 11.1.4)

11.1.4 Zunehmende Fachkrafteengpéasse

Die gute Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt geht einher mit zunehmenden Schwierigkeiten vie-
ler Unternehmen, geeignetes Personal und Fachkréfte zu finden. Engpésse zeichnen sind in
einer Reihe von Berufen ab, und zwar keineswegs nur bei akademischen Berufen, sondern
auch bei Berufen, die einen qualifizierten beruflichen Abschluss erfordern. Teilweise tUbersteigt
die Zahl der vorhandenen offenen Stellen die Zahl der entsprechend qualifizierten Arbeitslosen.
Teilweise hat sich das Verhaltnis von Arbeitslosen zu Vakanzen wegen steigender Nachfrage
und ricklaufigem Angebot innerhalb sehr kurzer Zeit deutlich verschlechtert. Betroffen sind die
Gesundheits- und Pflegeberufe, Berufe im erzieherischen Bereich, die meisten Berufsgruppen
der Ingenieurinnen und Ingenieure sowie einige technische Berufe. Bei den Ingenieurinnen und
Ingenieuren entwickelte sich die Nachfrage wegen der Wirtschaftsentwicklung zuletzt zwar et-
was gedampft, aber das Arbeitskrafteangebot ist im Verhaltnis zum Bedarf nach wie vor deut-
lich zu klein.
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Bereits heute treten also in einigen Branchen, Regionen und Qualifikationen Fachkréfteengpas-
se auf. Infolge der demografischen Entwicklung und des damit einhergehenden Bevélkerungs-
rickgangs konnten sie sich in den kommenden Jahren weiter verstarken. Deutschlands Bevdl-
kerung geht bereits seit 2003 leicht zurlick. In den kommenden flinfzehn Jahren wird sich hier-
durch das Arbeitskrafteangebot deutlich verringern: Annahmen der Bundesagentur fir Arbeit
zufolge konnte das Erwerbspersonenpotenzial aufgrund der demografischen Entwicklung bis
2025 um rund 6,5 Mio. Menschen sinken. In der Folge werden kinftig verstarkt Fachkrafteeng-
passe erwartet, die sich zu einem gravierenden Investitions- und Wachstumshemmnis entwi-
ckeln kdnnen, wenn es nicht gelingt, neue Potenziale zu erschlieRen.

Umgekehrt kdnnen einer Studie des Zentrums fur Europaische Wirtschaftsforschung im Auftrag
des BMAS zufolge durch eine Aktivierung zusatzlicher Arbeitskrafte neue Wachstumspotenziale
erschlossen werden. Wenn es ab dem Jahr 2014 gelingt, den Trend zur steigenden Erwerbsbe-
teiligung fortzusetzen, einen (nicht unrealistischen) Wanderungssaldo von jahrlich 100.000 zu
erreichen und zusatzlich jahrlich 100.000 zuséatzliche Arbeitskrafte zu aktivieren, entsteht ein
zusatzliches Wertschépfungspotenzial von 450 Mrd. Euro. Erreichbar ware dieser Wert bei-
spielsweise dann, wenn es gelange, die Rickstande der Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Alteren in Deutschland gegeniiber Schweden, einem Land mit filhrenden Erwerbsraten, bis
2025 zu halbieren.

Mit dem Konzept Fachkraftesicherung, der Demografiestrategie, der Arbeitsmarktbeobachtung
im Rahmen des Jobmonitors und der Arbeitskrafteallianz hat die Bundesregierung die notwen-
digen Initiativen ergriffen und mit Mal3nahmen unterlegt, um rechtzeitig den bestehenden und
sich abzeichnenden Fachkraftebedarf sichern zu helfen und neue Arbeitskréftepotenziale zu
aktivieren.

11.1.5 Entwicklung der Sozialleistungsquote

Die Sozialleistungsquote zeigt, dass knapp ein Drittel aller in Deutschland erwirtschafteten Leis-
tungen flr Soziales ausgegeben werden. Die Quote ist seit etwa 15 Jahren, nach dem Anstieg
im Zuge der Deutschen Wiedervereinigung, auf einem Niveau von rund 30 Prozent.

Auch die Entwicklung der Ausgaben flir soziale Leistungen ist in hohem Maf3e von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Wéhrend in Phasen der Rezession oder Stagnation ten-
denziell der Anteil der Ausgaben fir Sozialschutzleistungen im Verhaltnis zum nominalen BIP —
die Sozialleistungsquote — steigt, geht diese im Gefolge dynamischer konjunktureller Entwick-
lungen typischerweise zuriick. So auch im aktuellen Berichtszeitraum: Der Aufschwung der Jah-
re 2006 und 2007 lie? die Sozialleistungsquote von ihrem infolge der Stagnation der ersten
Halfte des vergangenen Jahrzehnts auf rund 30 Prozent vom BIP angestiegenen Niveau wieder
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auf unter 28 Prozent sinken, was dem Stand zu Beginn der 1990er Jahre entsprach (Schaubild

All.1.5).

Schaubild A 11.1.5:
Entwicklung der Sozialleistungsquote in Deutschland, 1970-2011
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Statistische Strukturbriiche 1991 (Deutsche Wiedervereinigung) und 2009 (Verbuchung der Beitrage zur
privaten Krankenversicherung) machen die Sozialleistungsquoten im Zeitverlauf nur eingeschréankt ver-
gleichbar. Wert fir 2010 vorlaufig, Wert fur 2011 geschétzt.

Quelle: Sozialbudget 2011.

Die Entwicklung ab 2008 und dann insbesondere ab 2009 dagegen demonstriert anschaulich
die antizyklische Wirkung des deutschen sozialen Sicherungssystems: Im Krisenjahr 2009
stiitzten staatliche Steuermindereinnahmen und automatische sowie diskretionare (Ausweitung
des konjunkturellen Kurzarbeitergeldes) Mehrausgaben im Bereich der staatlichen Sozialleis-
tungen die Binnennachfrage und die Beschaftigung. Dagegen ist die Zunahme der Sozialleis-
tungen in den Jahren 2010 und 2011 wieder klar hinter dem Wachstum des BIP zuriick geblie-
ben. Der sich ergebende Anstieg gefolgt von einem ebenso raschen Riickgang der Sozialleis-
tungsquote zwischen 2008 und 2011 ist Ausdruck dieser gesamtwirtschaftlich vorteilhaften Sta-

bilisierungswirkung des deutschen Sozialsystems.’

Im européaischen Vergleich zeigt sich, dass die Sozialleistungsquote in Deutschland 2008 mit 28
Prozent im oberen Bereich lag, 1,3 Prozentpunkte tber der Quote fir die Europaische Union
(Schaubild A 11.1.6). Dabei ist auffallig, dass die Sozialleistungsquoten in praktisch allen nord-
und mitteleuropéischen Industriestaaten sehr eng beieinander liegen. Im Jahr 2009 stieg die
Sozialleistungsquote dann europaweit krisenbedingt an, wobei in Deutschland der Anstieg leicht

! Der Anstieg 2009 war zudem auch Folge eines statistischen Effekts. Im Gegensatz zu den Vorjahren werden
seit 2009 die Grundleistungen der privaten Krankenversicherung bertcksichtigt, die etwa 0,7 Prozent des BIP

ausmachen.
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Uberdurchschnittlich ausfiel, was allerdings auch auf die erstmalige Beriicksichtigung der Leis-

tungen der privaten Krankenversicherung zurtickzuftihren ist. 2010 (letzter verfigbarer europa-
weiter Vergleichswert) ging die Quote in Deutschland deutlicher zurlick als in der Europaischen
Union insgesamt.

Schaubild A 11.1.6:
Sozialleistungsquoten in der Europaischen Union, 2008 bis 2010
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Werte fir 2010 (und teilweise fiir 2009) sind vorlaufig. Ein statistischer Strukturbruch (Verbuchung der
Beitrage zur privaten Krankenversicherung) macht die Sozialleistungsquoten fir Deutschland ab 2009
nur eingeschrankt mit friiheren vergleichbar.

Quelle: Eurostat.

Wie erlautert hat nicht zuletzt die mit dem Sozialsystem verbundene Stabilisierungsleistung da-
zu beigetragen, den Arbeitsmarkt in Deutschland im Unterschied zu vielen anderen européi-
schen Landern vor einem nennenswerten krisenbedingten Einbruch zu schitzen.

In den Systemen der gesetzlichen Sozialversicherung sind die Beitragssétze grundsatzlich so
anzupassen, dass die Soll-Ausgaben sich mit den erwarteten Einnahmen decken. Nur temporar
kann es daher in der gesetzlichen Sozialversicherung zu einem Defizit kommen, wenn die Ein-
nahmen hinter den Erwartungen zurtckbleiben oder hohere Ausgaben als angenommen anfal-
len. Ein erhéhter Finanzbedarf wie zuletzt insbesondere infolge der Bewaltigung der Deutschen
Wiedervereinigung in den 1990er Jahren flihrte zu einem Anstieg der Beitragssatze zur Sozial-
versicherung, um deren Haushalte wieder auszugleichen. In der jungsten Finanz- und Wirt-
schaftskrise dagegen konnte ein solcher Anstieg der Sozialversicherungsbeitrage dank der ra-
schen konjunkturellen Erholung und des Ausbleibens einer deutlichen Verschlechterung am
Arbeitsmarkt in der Summe vermieden werden (Schaubild A 11.1.7). Verglichen mit der ersten
Halfte des vergangenen Jahrzehnts ist vielmehr die Beitragsbelastung im Berichtszeitraum zu-
rickgefuhrt worden.
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Schaubild A 11.1.7:
Jahresdurchschnittliche Beitragssatze zur Sozialversicherung
in Prozent des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts
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Pflegeversicherung: Ohne Beitragszuschlag fir Kinderlose in Hohe von 0,25 v.H. ab 1.1.2005.

Krankenversicherung: Allgemeiner Beitragssatz ohne Beriicksichtigung eines mitgliederbezogenen Son-
derbeitrags von 0,9 v.H. (Vom 01.07.2005 bis 31.12.2008 war dieser Beitragssatzanteil als zusatzlicher
Beitragssatz konzipiert).

Quelle: BMAS.

11.1.6 Entwicklung des Volkseinkommens

Das deutsche Volkseinkommen, das alle von Inl&andern aus dem In- und Ausland bezogenen
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen umfasst, hat sich trotz des starken Einbruchs in der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise im Berichtszeitraum insgesamt positiv entwickelt: Im Jahr 2012 lag
es in jeweiligen Preisen knapp acht Prozent Giber dem Niveau von 2007. Hinsichtlich der Vertei-
lung des Volkseinkommens auf Arbeitnehmerentgelte auf der einen sowie Gewinneinkommen
(Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen) auf der anderen Seite ist festzuhalten,
dass der historisch ungewohnlich starke relative Anstieg der Unternehmens- und Vermdgens-
einkommen insbesondere ab dem Jahr 2003 durch die Krise im Jahr 2009 deutlich abgebremst
wurde.
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Schaubild A 11.1.8:
Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten, 2000-2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Datenstand: Januar 2013.

Fur den Berichtszeitraum lasst sich festhalten, dass die Unternehmens- und Vermdégensein-
kommen 2012 noch gut sechs Prozent unter ihrem Spitzenniveau von 2007 lagen, wahrend die
Arbeitsentgelte der abhangig Beschaftigten dieses bereits um fast 16 Prozent Ubertrafen. In der
langerfristigen Betrachtung relativiert sich diese Beobachtung allerdings. Der deutlich gré3ere
Teil des Anstiegs beim Volkseinkommen insgesamt entfiel insbesondere ab dem Jahr 2003 auf
die Gewinn- und Vermogenseinkommen, wahrend die Zunahme der Arbeithehmerentgelte
demgegenber klar zurlickblieb (Schaubild A 11.1.8). Dabei kommt insbesondere die langjahrige
gesamtwirtschaftliche Lohnzurlickhaltung seit Beginn des vergangenen Jahrzehnts zum Aus-
druck.

Schlussfolgerungen fiir die personelle Einkommensverteilung kdnnen aus diesen Befunden
allein nicht abgeleitet werden. Sie hangen neben der individuellen Verteilung der Gewinn- und
Vermoégenseinkommen auch von allen sonstigen, den privaten Haushalten zuflieBenden
Einkiinften ab. Dies wird in Teil C I.1 des vorliegenden Berichts analysiert.

1.1.7 Gesamtwirtschaftliche und sektorale Vermdgensentwicklung

Eine wachsende Wirtschaft geht mit gesamtgesellschatftlich steigendem Wohlstand einher, der
seinen Ausdruck unter anderem in der Entwicklung der Vermdgensbestande im Zeitverlauf fin-
det. Im Folgenden wird auf Grundlage der erstmals 2010 gemeinsam von Statistischem Bun-
desamt und Deutscher Bundesbank vorgelegten und im September 2012 aktualisierten inte-
grierten Vermégensbilanzen auch im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der
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Bundesregierung die gesamtwirtschaftliche und die sektorale Vermégensentwicklung in
Deutschland zwischen 1991 und 2011 dargestellt.

Das Gesamtvermdgen der einzelnen Sektoren einer Volkswirtschaft setzt sich zusammen aus
dem im inlandischen Besitz befindlichen Finanzvermdgen und den nicht-finanziellen Vermo-
gensgltern. Letztere lassen sich weiter unterscheiden nach produzierten Vermogensgutern, zu
denen alle Anlagegiter materieller (z. B. Bauten oder Maschinen) und immaterieller Art (z. B.
Software) zahlen, sowie nicht-produzierten Vermdgensgutern wie etwa Grund und Boden oder
Patentrechte.? Auf Seiten der privaten Haushalte kommt auRerdem das bilanzierte Gebrauchs-
vermdgen hinzu.® Das Finanzvermégen seinerseits umfasst im Wesentlichen Zahlungsmittel
(vor allem Bargeld und Bankeinlagen) sowie finanzielle Anspriiche etwa in Form von Wertpapie-
ren, Anteilsrechten und sonstigen finanziellen Forderungen.®

Volksvermoégen: Deutliche Zuwéchse in den vergangenen zwei Jahrzehnten

Das Volksvermogen (auch: Reinvermégen) Deutschlands besteht aus den produzierten und
nicht-produzierten Vermdgensgutern im inlandischen Besitz zuzlglich der finanziellen Nettofor-
derungen der Inlander gegentiber dem Ausland. Zum Jahresende 2011 belief es sich in nomi-
naler Rechnung auf fast 13 Billionen Euro. Gegenliber Ende 2007 hat sich das Reinvermdgen
damit um mehr als zwei Billionen Euro erhdht. Im Vergleich zum Jahresende 1991 hat es sich
nominal mehr als verdoppelt (Schaubild A 11.1.9).

Der mit Abstand groéf3te Anteil des Volksvermdgens entfallt dabei auf die Anlageguter und da-
runter wiederum vor allem auf die Gesamtheit der privaten und staatlichen Wohnbauten sowie
der sonstigen baulichen Infrastruktur, die das Statistische Bundesamt mit einem Wert von rund
7,2 Billionen Euro zum Ende des Jahres 2011 bilanziert."* Hinzu kommt Bauland mit einem ge-
schatzten Wert von etwa 2,6 Billionen Euro und Gebrauchsvermdgen im Besitz der privaten
Haushalte im Wert von 917 Mrd. Euro. Dartber hinaus tritt die deutsche Volkswirtschaft als
Ganze international als Glaubiger auf: Der Uberschuss der Auslandsforderungen der Inlander
Uber die Auslandsverbindlichkeiten betrug nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank
Ende 2011 rund 930 Milliarden Euro.

Vgl. fiir eine detaillierte Ubersicht der nicht-finanziellen Vermégensgiiter in der Abgrenzung des Européischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG '95) Schmalwasser, O. u. a. (2009): Gesamtwirt-
schaftliche und sektorale nichtfinanzielle Vermdgensbilanzen. In: Wirtschaft und Statistik, Februar 2009, S. 137-
147.

Vgl. zur Berechnung Schmalwasser, O. u. a. (2011): Gebrauchsvermdgen privater Haushalte in Deutschland.
In: Wirtschaft und Statistik, Juni 2011, S. 565-578.

Vgl. detailliert die methodischen Erlauterungen in: Deutsche Bundesbank (2012): Ergebnisse der gesamtwirt-
schaftlichen Finanzierungsrechnung fiir Deutschland 2006 bis 2011, Statistische Sonderverdffentlichung 4,
Frankfurt am Main, Juni 2012, S. 9ff.

Die Anlagevermoégensrechnung wurde im Rahmen der grof3en Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung des Statistischen Bundesamtes ebenfalls umfassend revidiert, vgl. hierzu ausfihrlich Schmalwasser, O.
u. a. (2012): Revision der Anlagevermdgensrechnung fir den Zeitraum 1991 bis 2011, in: Wirtschaft und Statis-
tik, November 2012, S. 933-946.

10

11
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Schaubild A 11.1.9:
Gesamtwirtschaftliche Vermégensbilanz Deutschlands, 1991-2011
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Quellen:

Anlagegiiter: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.4 (Nettoanlagevermdgen zu Wiederbe-
schaffungspreisen). Anlagegiter beinhalten Sachanlagen, Nutztiere und Nutzpflanzungen, Ausriistungen,
Bauten (einschl. kumulierter Grundsticksubertragungskosten fir unbebauten Grund und Boden) und
immaterielle Anlagegter.

Bauland: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Januar 2008, S. 47. Die dort ausgewiesenen Werte bis
2005 wurden wie folgt fortgeschrieben: Zunachst wird die Flache des Baulandes mit der Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsflache fortgeschrieben. Fiir das Jahr 2011 wird diese anhand der Entwicklung
der Jahre 2008 bis 2010 geschétzt, siehe Fachserie 3 "Land- und Forstwirtschaft, Fischerei”, Reihe 5.1
"Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung", Oktober 2011. Danach erfolgt die Inflationierung mit-
tels des Preisindex fiir Bauland aus Fachserie 17 "Preise”, Reihe 4 "Preisindizes fir die Bauwirtschaft",
Mai 2012.

Gebrauchsvermdgen: Statistisches Bundesamt, Gebrauchsvermégen privater Haushalte, Fachserie 18
"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen”, Tabelle 3.1.6.

Auslandsvermdgen: Deutsche Bundesbank, Auslandsvermdgensstatus der Bundesrepublik Deutschland,
Zeitreihendatenbank der Deutschen Bundesbank, Stand Januar 2013.

Der tatsachliche Umfang des deutschen Volksvermégen wird dabei mit den hier dargestellten
Zahlen héchstwahrscheinlich noch in betrachtlichem Umfang unterschatzt. Grund sind Proble-
me der Datenverfligbarkeit, zumeist infolge fehlender oder nur unzureichender Preisinformatio-
nen, die fiir eine Reihe von Vermdgensgiitern eine Bilanzierung erschweren." Nicht erfasst
werden beispielsweise neben Vorratsbestanden und dem Grof3teil der nicht-materiellen Vermo-
gensguter des Unternehmenssektors auch Wertsachen sowie auslandischer Grund- und
Wohnbesitz des privaten Sektors. Fir andere nicht bilanzierte Vermégenswerte liegen z. T.

12 Vgl. ausfiihrlich Schmalwasser u. a.(2009): a. a. O., S. 140f. Auch die Deutsche Bundesbank ist fiir die Doku-

mentation der gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsstrome sowie der sektoralen Vermégen und Schulden auf
die Auswertung diverser Primarstatistiken angewiesen, die nicht originér fur die Finanzierungsrechnung erho-
ben werden und deren Liicken mit geeigneten Rechenverfahren geschlossen werden muissen, vgl. Deutsche

Bundesbank (2012): a. a. O., S. 11f.
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Schatzungen vor. So erzielte etwa Boden in Form landwirtschaftlich genutzter Flachen 2010
einen Verkaufspreis von bundesdurchschnittlich 11.854 Euro pro Hektar, was bei einer GroRRe
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache in Deutschland von gegenwartig rund 17 Mio.
Hektar rechnerisch einen Wert von rund 300 Mrd. Euro ergibt.*®

Sektorale Entwicklung: Abbau staatlichen Vermdgens

Gemal des Européaischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 1995)
ordnet das Statistische Bundesamt die nicht-finanziellen Vermégenswerte den Teilsektoren
Staat, private Haushalte (einschlief3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck) sowie
nicht-finanzielle und finanzielle Kapitalgesellschaften zu. Auch die Finanzierungsrechnung der
Deutschen Bundesbank folgt diesem System, so dass diese Angaben um die finanziellen For-
derungen und Verbindlichkeiten der jeweiligen inlandischen Sektoren sowie gegeniiber dem
Ausland erganzt werden kénnen. Auf diese Weise lasst sich die Entwicklung der privaten und
staatlichen Vermégenswerte in Deutschland vergleichend gegeniiberstellen.

Betrachtet man zunéchst den Sektor Staat (Bund, Lander, Kommunen und Sozialversiche-
rungssysteme), treten zwei Entwicklungstendenzen deutlich hervor: Zum einen die Folgen der
von Mitte der 1990er bis Mitte der 2000er Jahre tendenziell riicklaufigen staatlichen Investitions-
tatigkeit, die sich in einem stetigen Rickgang des Wertes der staatlichen Infrastruktur im Ver-
haltnis zur laufenden Wirtschaftsleistung niedergeschlagen hat, und zum anderen der kontinu-
ierliche Anstieg der Staatsschulden, der vor der Finanz- und Wirtschaftskrise (2007) kurzzeitig
gestoppt werden konnte, sich infolge der Mal3hahmen zur Finanzmarktstabilisierung und zur
Stltzung der Konjunktur aber wieder fortsetzte. Stellt man den Wert des staatlichen Baulands,
Anlage- und Finanzvermdgens den staatlichen Verbindlichkeiten aus der gesamtwirtschaftli-
chen Finanzierungsrechnung der Deutschen Bundesbank gegenuber, ergibt sich rechnerisch
per saldo seit 1991 ein Rickgang des staatlichen Reinvermdgens: 1991 wurde das staatliche
Reinvermdgen noch auf einen Wert von knapp 800 Mrd. Euro berechnet. Ende 2007 lag es bei
186,4 Mrd. Euro, Ende 2011 belief sich das staatliche Reinvermégen rechnerisch auf nur noch
rund 11,5 Mrd. Euro (Schaubild A 11.1.10).* Allerdings ist ein Vergleich des staatlichen Vermé-
gens mit dem staatlichen Schuldenstand nur beschrankt aussagekraftig, da es sich hierbei um
grundlegend verschiedene Statistiken mit z. T. unterschiedlicher Datenbasis handelt. So basie-
ren die Zahlen zum Anlagevermdgen des Staates auf Modellrechnungen des Statistischen
Bundesamtes, da es fir viele Positionen keine fundierten Bewertungsmalf3stabe gibt.

B zu beriicksichtigen wére neben landwirtschaftlichen Flachen zudem auch der Wert von rund elf Mio. Hektar

Wald in Deutschland.

Rechnet man die Vermdgensposition der Deutschen Bundesbank dem Sektor Staat zu, stellt sich die aktuelle
Situation etwas gunstiger dar. Die Bundesbankbilanz umfasste zum Jahresende 2011 per saldo Vermégens-
werte (vornehmlich in Form von Gold- und Wahrungsreserven sowie Forderungen gegeniiber dem Européi-
schen System der Zentralbanken) in Hohe von 668 Mrd. Euro.

14
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Schaubild A 11.1.10:
Entwicklung der staatlichen Vermdgenswerte, 1991-2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank (vgl. Anmerkungen zu Schaubild A 11.1.9.).

Der im Zeitverlauf zu beobachtende Riickgang des so berechneten staatlichen Reinvermdgens
stand im Zusammenhang mit dem Verkauf staatlichen Vermogens in wesentlichem Umfang,
insbesondere durch Privatisierungen. Dahinter standen parlamentarische Entscheidungen, die
haufig auch ordnungspolitisch begriindet waren. Die Ertrage erlaubten die Finanzierung zuséatz-
licher Ausgaben — mit der neuen Schuldenbremse ist diese Mdéglichkeit nicht mehr gegeben.
Der deutliche Rickgang des Reinvermégens ergab sich dadurch, dass die gesamtstaatlichen
Ausgaben zwischen 1991 und 2012 nur in drei Jahren (2000, 2007 und 2012) vollstandig durch
Einnahmen gedeckt waren. Diese Entwicklung lasst sich in weiten Teilen auf gestiegene 6ffent-
liche Aufwendungen fir sozialstaatliche Leistungen sowie den Aufbau der Infrastruktur in Ost-
deutschland im Rahmen der deutschen Wiedervereinigung zuriickfuhren, die nicht vollstandig
durch entsprechende Mehreinnahmen des Staates kompensiert wurden. (Schaubild A 11.1.11:
Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates, 1991-2016)
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Schaubild A 11.1.11:
Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates, 1991-2016
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* Ohne die Vermogenstransfers infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der Woh-
nungsbauunternehmen der DDR. Inklusive dieses Effekts belief sich das gesamtstaatliche Defizit auf 9,5
% des BIP.

** Ohne UMTS-Erlése. Inklusive dieses Effekts wies der Staatshaushalt einen Uberschuss in H6he von
1,1 % des BIP auf.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen. Alle Angaben in Prozent des BIP. Schatzungen fir den Zeit-
raum 2013-2016.

In der Konsequenz nahmen die Verbindlichkeiten des Staates im betrachteten Zeitraum weitaus
starker zu als der Wert der staatlichen Anlagegtiter. Der weiter oben in Schaubild A 11.1.10 deut-
liche Sprung bei den staatlichen Aktiva ab 2008 ist Uberwiegend auf die Malinhahmen zur Stabi-
lisierung des Finanzmarkts und hier insbesondere die Errichtung der Abwicklungsanstalten und
der damit verbundenen Ubertragung von Risikopositionen als systemrelevant klassifizierter Fi-
nanzinstitute im Gefolge der Finanzkrise zurlickzufiihren. Bilanziell findet er sein Spiegelbild im
Anstieg der staatlichen Verbindlichkeiten in diesen Jahren.

Diesem Riickgang des staatlichen Reinvermégens stehen betrachtliche Vermégenszuwachse
im privaten Sektor gegeniiber. Wéhrend das Nettovermdgen des deutschen Staates zwischen
Ende 1991 und Ende 2011 um knapp 800 Mrd. Euro zuriickging, hat sich das Nettovermégen
der privaten Haushalte (einschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck) nominal
von knapp 4,6 auf rund zehn Billionen Euro mehr als verdoppelt — im Verhaltnis zur jeweiligen
Wirtschaftsleistung stieg es in diesem Zeitraum vom Drei- auf das Vierfache. Auch die nicht-
finanziellen und finanziellen Kapitalgesellschaften in Deutschland, die Uber Beteiligungen eben-
falls Gberwiegend den privaten Haushalten gehéren, weisen aktuell ein positives, gegeniber
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den 1990er Jahren absolut und in Relation zur Wirtschaftsleistung htheres Reinvermégen auf.*®
Zur Verteilung der privaten Vermdgen in Deutschland siehe Teil C.I des vorliegenden Berichts.

Vermdgenszusammensetzung: Geldvermdgen gewinnt zunehmend an Bedeutung
Das private Nettovermdgen (einschliel3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck) stieg
im Berichtszeitraum zwischen Ende 2006 und Ende 2011 nominal um tber anderthalb Billionen
Euro auf gut zehn Billionen Euro an. Mit Blick auf die Zusammensetzung des privaten Vermo-
gens zeigt sich eine Tendenz steigender Geldvermdgensanteile bei — spiegelbildlich — rticklau-
figen Anteilen des Sachvermdgens (Schaubild A 11.1.12). Anfang 1992 betrug der Anteil des
Nettogeldvermdgens — Geldvermdgen abzlglich Kredite und sonstiger finanzieller Verbindlich-
keiten — der privaten Haushalte rund 24 Prozent, bis zum Jahr 2011 stieg er auf knapp 32 Pro-
zent an. Dieser Anstieg ging auf Kosten der (relativen) Anteile der Sachanlagen und Ge-
brauchsguter am gesamten Nettovermdgen, wahrend der (relative) Anteil des in Form von Bau-
land gehaltenen Vermoégens lber den gesamten Zeitraum annéhernd identisch blieb.

Schaubild A 11.1.12:
Entwicklung des privaten Nettovermdgens und seiner Zusammensetzung, 1991-2011
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Private Nettovermdgen: Nettovermdgen der private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank (vgl. Anmerkungen zu Schaubild A 11.1.9.).

Diese Entwicklung ist auch das Ergebnis eines veranderten Sparverhaltens der privaten Haus-
halte seit den 1990er Jahren. Wahrend die privaten Haushalte als Aggregat mehrheitlich neue

* Eine Zuordnung der Vermdgenswerte des Unternehmenssektors zu den so genannten Letzteigentiimersektoren

(Staat, private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck sowie Ausland) wird im Rahmen der Vermo-
gensberichterstattung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nicht vorgenommen.
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Wohnimmobilien gekauft haben, was als Sachvermdgensbildung zéahlt, liegt seit einigen Jahren
der Schwerpunkt der Immobilienk&ufe im Bestand von Privat an privat, was per Saldo die priva-
ten Vermogen nicht verandert. Im Ergebnis verwendeten die privaten Haushalte damit einen
zunehmend geringeren Anteil ihrer Ersparnisse zur Mehrung ihres Sachkapital und einen zu-
nehmend gréReren Anteil zur Erhéhung ihres Nettogeldvermdgens (Schaubild A 11.1.13). Diese
Entwicklung ist von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, da sich Geldvermdgen und -schulden
per saldo aufheben. Jeder finanziellen Forderung steht notwendigerweise eine Verbindlichkeit
in identischer Hohe gegenlber, und das Nettogeldvermogen ist deshalb weltweit zu jeder Zeit
gleich null. Nettoforderungen und damit positives Nettogeldvermégen kann eine Volkswirtschaft
als Ganze nur gegentiber dem Ausland aufbauen.

Schaubild A 11.1.13:
Sparquote privater Haushalte, 1991-2011
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Private Haushalte einschlief3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. Das verfugbare Einkom-
men beinhaltet die Zunahmen betrieblicher Versorgungsanspriche. Die Quoten der Geld- und Sachver-
mdogensbildung summieren sich zur Sparquote der privaten Haushalte. Der Ausweis erfolgt nach Ab-
schreibungen auf Anlagevermdégen privater Haushalte - vor allem auf Immobilien.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; Deutsche Bundesbank, Finan-
zierungsrechnung. Stand: August bzw. Juni 2012.

Eine Erh6hung des Nettogeldvermégens der privaten Haushalte bedarf fur sich genommen folg-
lich gesamtwirtschaftlich betrachtet zwingend eine Reduktion des Nettogeldvermégens bzw.
eine Erhdhung der Nettoschulden mindestens eines anderen Sektors. Schaubild A 11.1.14 ver-
deutlicht diesen Zusammenhang: Dem Aufbau von Nettogeldvermdégen (positive Finanzie-
rungssalden) eines oder mehrerer Sektoren in einem beliebigen Jahr steht immer eine gleich
grolR3e Nettoverschuldung eines oder mehrerer anderer Sektoren (negative Finanzierungssal-
den) gegeniber. Im vergangenen Jahrzehnt, in dem der deutsche Unternehmenssektor als
ganzer — historisch hdchst ungewdhnlich — seine Investitionstatigkeit nahezu vollsténdig aus
laufenden Gewinnen finanzierte, war es neben dem deutschen Staat vor allem das Ausland,
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das sich in zunehmendem MalRRe gegenulber inldndischen Sektoren verschuldete und so die
fortgesetzte Nettogeldvermdgensbildung insbesondere der privaten Haushalte Uberhaupt erst
ermdglichte.

Damit das Nettogeldvermégen eines Sektors nachhaltig wachsen kann, missen also andere
Sektoren Kredite aufnehmen und idealerweise investiv verwenden. Angesichts der Tatsache,
dass der Nettoneuverschuldung beim Bund durch die seit 2011 greifende Schuldenbremse™®
strenge Grenzen gesetzt werden, gilt es insbesondere die Rahmenbedingungen flr die unter-
nehmerische Investitionstatigkeit im Inland auch in Zukunft so attraktiv wie méglich zu gestalten.
Mit Blick auf die gro3e Bedeutung ausléndischer Finanzierung ergibt sich dartiber hinaus ein
spezifisches Interesse Deutschlands an der fortgesetzten Gewahrleistung der Bonitat auslandi-
scher — privater wie staatlicher — Schuldner und insbesondere an der Stabilitat der internationa-
len Finanzbeziehungen. Die Bedeutung nachhaltiger Glaubiger-Schuldner-Beziehungen ist im
Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise und der anhaltenden Schuldenkrise im Euroraum beson-
ders akut zutage getreten.

® " Die erlaubte strukturelle Neuverschuldung des Bundes ist ab 2016 auf 0,35 Prozent des BIP begrenzt (Bundes-

lander: 0,0 Prozent ab 2020). Eine temporare konjunkturbedingte Verschuldung ist moglich, in konjunkturell gu-
ten Zeiten missen dagegen zwingend konjunkturelle Uberschiisse erwirtschaftet werden.
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Schaubild A 11.1.14:
Nettogeldvermégensbildung in Deutschland: Sektorale Finanzierungssalden, 1991-2011
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* Das Statistische Bundesamt bucht die Ubernahme der Schulden der Treuhand in Hohe von 122,46 Mrd.
Euro beim Bund im Jahr 1995 als geleistete Vermogenstransfers des Staates an die nicht-finanziellen
Kapitalgesellschaften.

** Der Finanzierungsuberschuss des Staates und das uberdurchschnittlich hohe Defizit der nicht-
finanziellen Kapitalgesellschaften im Jahr 2000 sind auf die Versteigerung der UMTS-Lizenzen zurlickzu-
fuhren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; Deutsche Bundesbank, Finan-
zierungsrechnung. Stand: August bzw. Juni 2012.

11.1.8 Finanz- und Wirtschaftskrise und Staatsschuldenkrise: Auswirkungen
auf Vermdgen in Deutschland und MalBnahmen der Politik
Die Finanz- und Wirtschaftskrise die 2007 in den USA ihren Anfang nahm, schwappte schon
bald auf Europa Uber und hat Regulierungsdefizite im Banken- und Finanzsektor offengelegt
sowie tiefe Spuren im Vertrauen der Blrgerinnen und Burger hinterlassen. Die Ursachen waren
vielfaltig. Ihren Ausgang nahm die Krise in einer lockeren Geldpolitik kombiniert mit einer aus
verteilungspolitischen Erwagungen begriif3ten deutlichen Ausweitung von Immobilienkrediten
und einer damit zusammenhangenden Immobilienblase in den USA. In der Folge kam es zu
massiven Fehlallokationen und Verwerfungen auf dem Hypothekenkreditmarkt, die sich nach
dem Platzen der Blase weiter ausbreiteten. Bestehende Risiken wurden systematisch unter-
schatzt. Auf der Suche nach héheren Renditen in einem Niedrigzins-Umfeld nahmen Investoren
bereitwillig hdhere Risiken in Kauf. Vergutungsstrukturen, die kurzfristige Ertrage belohnt und
langfristige Risiken ausgeblendet haben, haben falsche Anreize fir Vorstande und Mitarbeiter
gesetzt. Finanzinstituten fehlte die Widerstandsfahigkeit, da sie nur ein geringes Eigenkapital
als Risikopuffer vorhielten. Fehlende Transparenz neuer und komplexer Finanzprodukte lie3en
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deren Struktur und Risiko nicht erkennen. Die Starke der Wechselwirkungen zwischen Landern
und Sektoren wurde ebenfalls unterschatzt. Die Finanzkrise war auch das Ergebnis eines welt-
weiten Wettbewerbs der Deregulierung der Finanzmarkte. Die Bundesregierung folgt auch bei
der Reform der Finanzmarktregulierung dem Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft: Freiheit und
Verantwortung, Risiko und Haftung sind auch an den Finanzmaéarkten wieder zusammenzubrin-
gen. Erklartes Ziel der Bundesregierung ist es daher, dass dort kiinftig kein Akteur, kein Produkt
und kein Markt ohne Regulierung bleibt. Gleichzeitig sind stabile Finanzmarkte unverzichtbarer
Teil des marktwirtschaftlichen Geschehens und elementare Voraussetzung fur die Funktionsfa-
higkeit unserer Wirtschaft. Jede Wirtschaft auf Wachstumskurs braucht effiziente und stabile
Finanzmarkte.

Im Herbst 2008 erreichte die Krise an den internationalen Finanzmarkten mit der Insolvenz der
amerikanischen Investmentbank Lehman Brothers ihren vorlaufigen Hohepunkt. Es bestand die
reale Gefahr des Zusammenbruchs des globalen Finanzsystems und damit der vollstandigen
Entwertung eines grof3en Teils der finanziellen Vermoégenswerte in Deutschland. Der eskalie-
rende Vertrauensschwund auf dem Interbankenmarkt und die daraus entstehenden Liquiditats-
und Kapitalprobleme der Banken waren fur die Bundesregierung im Oktober 2008 der Anlass
fur die Griindung der Finanzmarktstabilisierungsanstalt (FMSA) auf Grundlage des Finanz-
marktstabilisierungsfondsgesetzes (FMStFG) zur Stabilisierung der Finanzmaérkte. Dem einge-
richteten Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS, genannt SoFFin) wurde die Mdéglichkeit zur
Gewahrung gezielter Stitzungsmaflnahmen mit einem Gesamtvolumen von bis zu 480 Mrd. €
eingeraumt.

Die Gewahrung von Hilfsmal3hahmen war dabei immer an gesetzliche und vertraglich festge-
schriebene Auflagen gebunden, z. B. die Einhaltung einer Mindestkapitalisierung, den Abbau
von Geschéftsbereichen oder die Einhaltung von Vergitungsstandards; zudem muissen die
Malnahmen von Banken vergitet werden.

Eine Zasur in der Bankenrettung stellte die Novellierung des FMStFG im Juli 2009 dar. Mit ihr
verschob sich der Fokus von der Notfallrettung hin zur Stabilisierung der Institute. Die so ge-
nannte Bad-Bank-Gesetzgebung war ein weiterer wichtiger Schritt, um Schaden vom Finanz-
system abzuwenden. Durch das Gesetz wurde die Moglichkeit geschaffen, mit hohen Risiken
behaftete Wertpapiere und Vermégensgegenstande auszulagern und in den Bilanzen gebun-
denes Eigenkapital freizusetzen. Die Méglichkeit zur Griindung einer Abwicklungsanstalt auf
Bundesebene wurde von der Hypo Real Estate und der Westdeutsche Landesbank wahrge-

nommen.

Zum Jahreswechsel 2010/2011 trat das Restrukturierungsgesetz in Kraft. Mit ihm ist die Befug-
nis geschaffen worden, bestandsgefahrdete Kreditinstituten mit Gefahrdungen fur die Sys-
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temstabilitdt systemschonend abzuwickeln. Zur Bereitstellung der dafir erforderlichen Finanzie-
rungsmittel ist der Restrukturierungsfonds errichtet worden, der durch die Mittel der Bankenab-
gabe gespeist wird, die im dritten Quartal 2011 erstmals erhoben wurde. Nunmehr wird die
Branche selbst in die Verantwortung genommen, und die Banken stellen bendtigte Mittel Uber
den Restrukturierungsfonds bereit.

Der SoFFin wurde jedoch aufgrund anhaltender Marktverwerfungen in Folge der européischen
Staatsschuldenkrise durch das zweite Finanzmarktstabilisierungsgesetz reaktiviert, welches am
1. Marz 2012 in Kraft getreten ist. Das Gesetz enthalt im Wesentlichen eine Offnung des SoFF-
in fir neue Antrage und eine Starkung des bankaufsichtlichen Instrumentariums zur Gefahren-

abwehr.

Diese zur Stabilisierung der Finanzmarkte notwendigen MalRnahmen haben sich deutlich in der
Vermogensbilanz des staatlichen Sektors in Deutschland niedergeschlagen. Die seit 2008 ku-
mulierten Effekte von Finanzmarktstiitzungsmafnahmen auf den gesamtstaatlichen Brutto-
schuldenstand beliefen sich zum 31.12.2011 auf 294 Mrd. Euro Die Maastricht-
Schuldenstandquote im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt stieg in Folge der Krise von

66,7 Prozent im Jahr 2008 auf 80,5 Prozent im Jahr 2011 an, wobei der Grof3teil des Anstiegs
auf die Errichtung der Abwicklungsanstalten von Hypo Real Estate und Westdeutsche Landes-
bank zurlickging. Ihre Verbindlichkeiten erhéhten den Schuldenstand, ihre Aktiva werden auf-
grund des Bruttokonzepts der Schuldenquote nicht gegengerechnet.

Bei einer Betrachtung ohne Berticksichtigung aller Stabilisierungsmafnahmen (Finanzmarkt-
und europaische Staatsschuldenkrise) hatte sich fiir 2011 eine Schuldenstandquote in Hoéhe
von 68,4 Prozent ergeben (ohne MaRhahmen nur im Zusammenhang mit der Finanzmarktkrise
69,2 Prozent). Die laufende Abwicklung Ubertragener Portfolios fiihrt dabei zu einer Reduktion
des Schuldenstandes in gleicher Hohe. Gegenwartig geht die Bundesregierung davon aus,
dass der Gesamteffekt der Finanzmarktkrise auf die Schuldenstandquote von ihrem Hoéchstwert
12,4 Prozent des BIP im Jahr 2010 auf rund acht Prozent im Jahr 2016 sinkt (Schaubild A
[1.1.15).
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Schaubild A 11.1.15:
Schuldenquoteneffekte von Finanzmarkt- und européischer Staatsschuldenkrise
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. Werte fir 2012 bis 2016 sind geschétzt.

Malnahmen der Bundesregierung zur effektiven Regulierung der Finanzmarkte
Eine der zentralen Lehren aus der Finanzkrise ist gewesen, dass die Widerstandsfahigkeit von
Finanzinstituten erhoht werden muss. Dies erfolgt im Bankensektor durch die Umsetzung der
Beschlisse des Baseler Ausschusses fur Bankenaufsicht zu den neuen Eigenkapital- und Li-
quiditatsanforderungen fir Banken (,Basel IlI¥). Im Versicherungsbereich erfolgt mit ,Solvency
II“ eine grundlegende Reform des Versicherungsaufsichtsrechts in Europa.

Daneben missen Fehlanreize im Finanzsektor verringert werden, die durch implizite Staatsga-
rantien verursacht werden. Fur systemisch relevante Banken wurden mit dem Restrukturie-
rungsgesetz Instrumente geschaffen, um diese Banken schonend fiir die Stabilitat der Finanz-
markte restrukturieren oder geordnet abwickeln zu kénnen.

Die neuen internationalen Standards fiir solide Vergitungssysteme im Finanzsektor wurden
zugig bereits im Jahr 2010 mit dem Gesetz Uber die Anforderungen an Vergltungssysteme
nebst zweier Rechtsverordnungen umgesetzt. Banken, Versicherungen und Investmentfonds
muissen nunmehr Gber angemessene, transparente und auf nachhaltige Entwicklung ausgerich-
tete Vergitungssysteme verfiigen. Manager alternativer Investmentfonds, z. B. Manager von
Hedgefonds und von Fonds mit privatem Beteiligungskapital, missen zukuiinftig bestimmte Zu-
lassungskriterien erfullen, deren Einhaltung fortlaufend beaufsichtigt wird. Seit Inkrafttreten der
EU-Ratingverordnung unterliegen auch die Ratingagenturen, die eine Mitverantwortung am
Ausbruch und der Zuspitzung der Finanzkrise tragen, erstmals einer Registrierungspflicht und
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Aufsicht. SchlieRlich sind ungedeckte Leerverkaufe von deutschen Aktien und Staatstiteln der
Eurozone sowie Kreditversicherungen auf Staatstitel der Eurozone, die keinen Absicherungs-
zwecken dienen, in Deutschland seit Sommer 2010 generell verboten.

Zusatzlich zur Verschéarfung des Regulierungsrahmens wurde auch die Finanzaufsicht gestarkt.
Zum 1. Januar 2011 wurde ein Europaisches Finanzaufsichtssystem geschaffen, bestehend
aus dem Européaischen Ausschuss fir Systemrisiken, drei Europaischen Finanzaufsichtsbehor-
den im Banken-, Versicherungs- und Wertpapiersektor, einem behdrdentbergreifenden Ge-
meinsamen Ausschuss der Europaischen Aufsichtsbehdrden sowie den nationalen Aufsichts-
behdrden. Auf globaler Ebene wird die makroprudentielle Aufsicht durch die nun regelmafig
vom Finanzstabilitatsrat und dem Internationalen Wahrungsfonds durchgeftihrten ,Friihwarn-
Ubungen® gestarkt. Auf nationaler Ebene arbeitet die Bundesregierung an der Umsetzung der
von den Koalitionsfraktionen verabschiedeten zehn Eckpunkte zur Reform der nationalen Fi-
nanzaufsicht.

Zudem sind die Arbeiten zum ,Schattenbankensystem® auf gutem Wege. Die verscharfte Regu-
lierung der Banken bei weiterhin sehr hohen Renditeerwartungen vieler Investoren kdnnte An-
reize zur Abwanderung bankahnlicher Tatigkeiten in weniger oder anders regulierte Finanz-
markt-Bereiche setzen. Dem soll durch eine verbesserte Erfassung, Beaufsichtigung und ggf.
Regulierung auch des sog. Schattenbankensystems begegnet werden. Der G20-Gipfel in Can-
nes hat entsprechende Vorschlage und Arbeitsplane des Financial Stability Boards unterstitzt.

Obwohl bereits zahlreiche MalBnahmen verabschiedet und in Kraft getreten sind, sind weitere
zentrale Regulierungsvorhaben noch im Verhandlungsstadium und missen zlgig zu einem
Abschluss gebracht werden. Insbesondere sind die vom G20-Gipfel in Cannes im November
2011 angenommenen Empfehlungen zur Verminderung der von global agierenden Finanzinsti-
tuten fur die Finanzmarktstabilitdt ausgehenden Risiken ein wichtiger Schritt. Hierzu gehort eine
bessere Eigenkapitalausstattung, um die Institute widerstandsfahiger zu machen. Dennoch wird
man die Schieflage eines systemrelevanten Institutes nicht vollig ausschlieRen kénnen. Erfor-
derlich sind daher auch international abgestimmte Mechanismen, die eine systemschonende
Abwicklung ermdéglichen, ohne dass erneut der Steuerzahler mit Milliardenbetrdgen einspringen
muss.

Finanzpolitische Handlungsfahigkeit des Staates

Sozialstaatliche Aufgaben kdénnen nur dann ausgetbt werden, wenn der Staat handlungsfahig
bleibt. Voraussetzung hierfir ist ein dauerhaft tragfahiger Haushalt. Im Hinblick auf den demo-
graphischen Wandel und eine zukinftig zahlenmafig kleiner und &lter werdende Gesellschaft
gewinnt diese Frage zusatzlich an Bedeutung. Durch Einfuhrung der Schuldenbremse hat
Deutschland bereits das Prinzip der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Haushalte im
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Grundgesetz verankert und den Bund nach einer Ubergangsfrist ab dem Jahr 2016 sowie die
Lander ab dem Jahr 2020 zu im Grundsatz ausgeglichenen Haushalten verpflichtet. Weder
Ausgabenerhdhungen noch Steuersenkungen dirfen dauerhaft Uber Kreditaufnahme finanziert
werden.

Durch ausgeglichene Haushalte wird auch der intergenerationalen Gerechtigkeit genlige getan.
Ebenso wird sichergestellt, dass genigend Spielrdume fur notwendige Aufgaben und Ausgaben
nicht nur gegenwartig, sondern auch in der Zukunft zur Verfigung stehen. Das ist insbesondere
wichtig, um den Handlungsspielraum des Staates im Sozialbereich zu erhalten.

1.2 Entwicklung der Haushalts- und Familienstrukturen

Die in Haushalten stattfindenden Aktivitaten sind fur die Entwicklung, den Wohlstand und das
Wohlergehen der Haushaltsmitglieder von groRer Bedeutung'’. Wo mit anderen gemeinsam
gelebt und gewirtschaftet wird, kbnnen schwierige Passagen im Lebensverlauf besser tber-
wunden werden. Erwachsene kénnen mithilfe eines Partners zum Beispiel Phasen der Arbeits-
losigkeit besser abfedern und die Reintegration in den Arbeitsmarkt einfacher meistern. Kinder
und Jugendliche, die Unterstitzung von mehr als einem Erwachsenen erfahren, kénnen
dadurch mdglicherweise htéhere Bildungs- und Berufschancen realisieren. Und Paarhaushalte
alterer Menschen tragen dazu bei, das Risiko der Altersarmut zu verringern.*® Die Trends zu
immer kleineren Haushalten, zur Zunahme der Alleinerziehendenhaushalte und zu bildungs-
und einkommensgleichen Paaren haben dementsprechend weitreichende Folgen fir die Ent-
wicklung von Armutsrisiken und materieller Ungleichheit in Deutschland.

Entwicklung der Haushaltsgrof3e

Wenn sich zwei Einpersonenhaushalte zu einem verbinden, entstehen erhebliche Einsparun-
gen. Bestimmte Glter sind nicht mehr doppelt anzuschaffen, die Wohn- und andere Fixkosten
pro Kopf reduzieren sich unter Umstanden erheblich. Aber auch umgekehrte Effekte stellen sich
ein, wenn Haushalte sich aufspalten oder verkleinern.

Die HaushaltsgroRe ist demnach eine wichtige Rahmeninformation fiir die Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung. Der sich langfristig abzeichnende Trend zu mehr Einpersonenhaushalten
und einer niedrigeren durchschnittlichen Haushaltsgréf3e setzt sich auch im Berichtszeitraum
fort (Tabelle A 11.2.1). 1970 betrug der Anteil der Einpersonenhaushalte in den alten Landern
rund ein Viertel, 1990 lag er bei gut einem Drittel und 2010 bereits bei rund 40 Prozent.

v Vgl. Glatzer, W. u. a. (1987): Die unterschatzten Haushalte. Das Leistungspotenzial der privaten Haushalte und

der informellen sozialen Netzwerke. In: GMH 4, 1987.
Vgl. Goebel, J. u. a. (2011): Zur Entwicklung der Altersarmut in Deutschland. In: DIW Wochenbericht
25, 2011.
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Diese Entwicklung zeigt sich auch im kontinuierlichen Riickgang der durchschnittlichen Haus-
haltsgroRe. 1970 lebten in den alten Landern durchschnittlich 2,74 Personen in einem Haushalt,
1990 waren es 2,25 Personen und 2010 nur noch 2,03 Personen.

Tabelle A 11.2.1:
Privathaushalte in Deutschland
- Iqsgesamt davon mit ... Personen Durchschnittl.i-che
in 1.000 1 2 3 4 5 und mehr| Haushaltsgréfie
2005 39.178 37,5% 33,9% 14,0% 10,8% 3,9% 2,11
2006 39.766 38,8% 33,6% 13,5% 10,3% 3,7% 2,08
2007 39.722 38,7% 34,0% 13,4% 10,3% 3, 7% 2,07
2008 40.076 39,4% 34,0% 13,1% 9,9% 3,6% 2,05
2009 40.188 39,8% 34,2% 12,8% 9,7% 3,6% 2,04
2010 40.301 40,2% 34,2% 12,6% 9,5% 3,4% 2,03

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Entwicklung der Bevdlkerung und der Familienformen

Im Berichtszeitraum ist die Gesamtbevolkerung seit dem Jahr 2007 von 82,3 Mio. auf 81,7 Mio.
im Jahr 2010 zurtickgegangen. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Menschen mit Migrati-
onshintergrund von 15,4 Mio. auf 15,7 Mio. und damit ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung auf
19,3 Prozent. Mehr als die Halfte der Migranten (8,6 Mio.) besitzt die deutsche Staatsbirger-
schaft.” Kinder unter fiinf Jahren stammten im Jahr 2010 zu rund 35 Prozent aus einer Zuwan-

dererfamilie.

Im Jahr 2010 gab es insgesamt 11,7 Mio. Familien. Betrachtet man nur die rund 8,1 Mio. Fami-
lien mit minderjahrigen Kindern, fast 1,6 Mio. sind Alleinerziehende (Tabelle A 11.2.2). Wiederum
2,3 Mio. Familien haben einen Migrationshintergrund®, davon sind 14,2 Prozent alleinerzie-
hend.

Mogliche Perspektiven fir die Reduzierung von Armutsrisiken stellen sich je nach Familienform
unterschiedlich dar. Paare mit Kindern unterliegen gegeniber Paaren ohne Kinder keinem spe-
zifischen Armutsrisiko. Es sind spezielle Familienformen, die Auffalligkeiten aufweisen. So sind
insbesondere Familien mit drei oder mehr Kindern, mit einem Migrationshintergrund und Allein-
erziehende Uberdurchschnittlich von Armutsrisiken betroffen (siehe dazu Teil B.11.4).

Insgesamt war 2010 knapp jede funfte Familie alleinerziehend, zwolf Jahre zuvor waren es erst
14 Prozent. Es ist zu erwarten, dass der Anteil der Alleinerziehenden an den Familien kiinftig

9 Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration Giber die Lage
der Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland (2012), S. 28.

%% Hierbei handelt es sich um Familienhaushalte, in denen mindestens ein Familienmitglied einen Migrationshin-
tergrund hat.
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noch zunimmt. Allerdings wird die Zahl der Alleinerziehenden in den néchsten Jahren nicht
mehr stark wachsen, denn die Bevolkerung im Familienalter wird insgesamt deutlich schrump-

fen.
Tabelle A11.2.2:
Familien mit minderjéhrigen Kindern
davon:

Jahr nsgesamt Lebensge- Allein-

in 1.000 Ehepaare : ge e

meinschaften erziehende
2005 8.901 74,8% 7,7% 17,6%
2006 8.761 73,9% 7,6% 18,5%
2007 8.572 73,8% 7,9% 18,3%
2008 8.410 72,9% 8,2% 18,8%
2009 8.225 72,5% 8,5% 19,0%
2010 8.123 72,0% 8,6% 19,4%
darunter: mit Migrationshintergrund

2005 2.385 83,0% 4,8% 12,2%
2006 2.337 83,0% 4,4% 12,7%
2007 2.333 82,4% 4,7% 12,9%
2008 2.350 81,3% 5,1% 13,6%
2009 2.396 80,8% 5,4% 13,9%
2010 2.337 80,4% 5,3% 14,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Entwicklung der Paare nach Bildungsstand der Partner

Es kann fur die Verteilung des Wohlstandes in einem Land weitgehende Folgen haben, wenn
der Einfluss des Bildungssystems den Prozess der Partnerwahl so beherrscht, dass sich
dadurch in der Regel jeweils gleich gut situierte Partner vereinen. Der Fachbegriff fir dieses
Phanomen lautet ,Homogamie®. In erster Linie wird dabei der Bildungsstand der Partner be-
trachtet, aber vereinzelt auch Einkommen. Homogamie kann eine Gesellschaft stéarker polarisie-
ren: In ressourcenschwachen Haushalten konzentrieren sich Problemlagen, zudem bestehen
dort geringere Fahigkeiten zur Selbsthilfe als in gemischten Partnerschaften, wo der Starkere
den Schwécheren unterstitzen kann. In ressourcenreichen Haushalten addieren sich dagegen
die Ressourcen und Kapazitaten der Partner.

Tatsachlich wahlen heute die meisten Menschen haufiger als friiher eine Partnerin oder einen
Partner mit gleichem Bildungsniveau. Nach dem Mikrozensus 2010 hatten mehr als die Halfte
(61 Prozent) der rund 21 Mio. Paare in Deutschland einen gleichen oder &hnlichen Bildungsab-
schluss.?* Berechnungen des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung belegen, dass die

2 Vgl. Weinmann, J. u. a. (2010): Paare in Deutschland: Gleich und gleich gesellt sich gern, Statistisches Bun-

desamt, Wiesbaden 2010 und Statistisches Bundesamt, Mikrozensus-Angaben aus der Genesis-Datenbank,
Wiesbaden 2012.
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Homogamieanteile bei den weniger Gebildeten gréf3er sind als unter denjenigen mit einem ho-
heren Bildungsabschluss. Ein verheirateter Mann mit einem Hauptschulabschluss war 2007 zu
75 Prozent mit einer Frau des gleichen Bildungsabschlusses verheiratet. Manner mit Abitur wa-
ren 2007 zu 52 Prozent mit Frauen verheiratet, die ebenfalls ein Abitur aufweisen konnten.?
Auch die statistische Analyse von Daten aus einer deutschsprachigen Internetkontaktbérse fur
das erste Halbjahr 2007 bestéatigt die Tendenz, dass sich in Bezug auf soziale und 6konomi-
sche Merkmale gleiche Paare bilden. Ausgewertet wurden tiber 116.000 Kontaktofferten.*

22 Vgl. Bundesinstitut fur Bevoélkerungsforschung (2009): Gleich und gleich gesellt sich gern? — Eine deskriptive

Analyse der Homogamie von Ehepaaren und nichtehelichen Lebensgemeinschaften im Hinblick auf den Bil-
dungsabschluss der Partner BIB-Mitteilungen 2/2009. OECD, Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising,
2011, S. 33.

Vgl. Schulz, F. u. a. (2010): Partnerwahl als konsensuelle Entscheidung. Das Antwortverhalten bei Erstkontak-
ten im Online-Dating. In: Kdlner Zeitschrift fur Soziologie und Sozialpsychologie, 62 (2010) 3, S. 485-514.

23
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Teil B: Analysefokus soziale Mobilitat: Analyse von Er-
folgs- und Risikofaktoren fiur sehr eingeschrankte
bzw. sehr gute Teilhabe in den entscheidenden Le-
bensphasen

l. Konzeptionelle Uberlegungen zur sozialen Mobilitat

1.1 Begriff

Die materielle und immaterielle Lebenssituation von Menschen ist nicht statisch oder vorgege-
ben, sondern veranderbar. Ein Aspekt, der in diesem Kontext verstarkt diskutiert, ist das Aus-
malfd der sozialen Mobilitat in der Gesellschaft. Soziale Mobilitat wird oftmals gleich gesetzt mit
Begriffen wie Chancengerechtigkeit oder Durchlassigkeit, ohne dass die verschiedenen Kon-
zepte notwendigerweise vollstandig deckungsgleich und/oder in allen Aspekten automatisch
kongruent sind.

Soziale Mobilitat beschreibt den Umfang gesellschaftlicher Auf- und Abstiege sowohl im Le-
bensverlauf eines Menschen (intragenerationale Mobilitat) als auch von der Eltern- zur Kinder-
generation (intergenerationale Mobilitat). Die Mobilitat wird dabei nicht nur am Einkommen son-
dern auch an der Berufsposition und dem erreichten Bildungsstand gemessen.

In der nachfolgenden Hauptanalyse des vierten Armuts- und Reichtumsberichts im Berichts-

teil B wird das Konzept ,sozialer Mobilitat* an verschiedenen Stellen aufgegriffen. Konkret wer-
den in ausgewahlten Fallen auf Basis wissenschaftlicher Untersuchungen und empirischer Er-
gebnisse Erfolgs- und Risikofaktoren fir Auf- und Abstiege betrachtet. Diese Betrachtung er-
ganzt die Beschreibung von Lebenslagen, wie sie bereits in friiheren Armuts- und Reichtumsbe-
richten erfolgte. Hierdurch sollen Erkenntnisse gewonnen werden, auf deren Grundlage zielge-
richtet MaBnahmen zur Schaffung von Aufstiegschancen und Senkung von Abstiegsrisiken er-
griffen werden kénnen.

Von einer durchlassigen Gesellschaft, in der auch fiir untere soziale Schichten Aufstiegsper-
spektiven und Leistungsanreize vorhanden sind, kénnen alle profitieren. Sie ist nicht nur aus
sozialer Verantwortung mit den Betroffenen heraus erstrebenswert, sondern auch, um die Fol-
gen des demografischen Wandels und der sich abzeichnenden Engpéasse bei den Fachkraften
abzumildern. Das Ziel muss eine grof3ere Durchlassigkeit sein, damit es vielen gelingt, armuts-
vermeidende Positionen zu erreichen. Dies wirkt sich auch nachhaltig aus, weil damit sich ver-
starkende Risikofaktoren innerhalb eines Lebenslaufs oder sogar im Generationenwechsel
dauerhaft zurtick gedrangt werden kdnnen. Das gilt im Verlauf des eigenen Lebens wie auch in
der Betrachtung tiber mehrere Generationen (intergenerationale Perspektive). Wenn die eigene
Position in grofiem Mal3e vom Status der Vorgadnger-Generation (oder anderer externer Fakto-
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ren) bestimmt wird, sind die Anreize fur eigene Anstrengungen auf dem Arbeitsmarkt oder dem
Erwerb von Bildung entsprechend gering. Dies ist nicht wiinschenswert. Zugleich ist jedoch zu
bedenken, dass exakte Vorgaben fir das ,richtige* Mal} sozialer Mobilitdt kaum méglich sind.

Die Erfolgs- und Risikofaktoren fur Auf- und Abstiege unterscheiden sich je nach Lebensphase.
So ist zum Beispiel die Lebenslage von Erwachsenen im mittleren Lebensalter sehr stark von
der aktuellen Erwerbssituation gepragt, die Lebenslage sehr alter Menschen stérker von ihrem
Gesundheitszustand, wobei frihere Lebenslagen wiederum spétere stark bedingen. Die Analy-
se in Teil B des Berichts wird daher entlang der Lebensphasen ,friihe Jahre®, ,junges Erwach-
senenalter®, mittleres Erwachsenenalter sowie ,alteres und altestes Erwachsenenalter” geglie-
dert.

1.2 Soziale Mobilitat zwischen den Generationen und Einkommensmobilitat
Bevor in den Kapiteln Il bis V in den einzelnen Lebensphasen hauptsachlich das Ausmal intra-
generationaler Mobilitdtschancen in den ausgewahlten gesellschaftlichen Teilsystemen (etwa
dem Bildungs- oder Ausbildungssystem) untersucht wird, soll im Folgenden ein Uberblick tiber
das Ausmal sozialer Mobilitat in Deutschland zwischen den Generationen vorangestellt wer-
den.

Ein Ansatzpunkt zur Messung von Mobilitat zwischen den Generationen ist, inwieweit die ge-

sellschaftliche Position - operationalisiert anhand der Berufsposition von Eltern - die spatere

Position ihrer Kinder vorpragt. Dies war eine Fragestellung des Forschungsauftrags zur sozia-

len Mobilitét fur den vierten Armuts- und Reichtumsbericht.** Dabei wurde bezogen auf die je-

weilige Elterngeneration eine Einteilung verwendet, in der sieben unterschiedliche Berufspositi-

onen wie folgt unterschieden werden:

e Leitende Angestellte, hdhere Beamte, freie Berufe (z. B. Rechtsanwilte, Arzte), Selbststén-
dige mit 50 und mehr Mitarbeitern

¢ (Hoch) qualifizierte Angestellte und gehobene Beamte (z. B. hthere Verwaltungsbedienste-
te, Grundschullehrer)

o Mittlere Angestellte (z. B. Sekretare, einfache Verwaltungsbedienstete); Beamte/inne im
mittleren Dienst

e Selbststandige in Handel, Gewerbe, Industrie und Dienstleistung mit bis zu 49 Mitarbeitern

e Landwirte

e Facharbeiter und Meister

e Ungelernte Arbeiter, angelernte Arbeiter und Angestellte mit einfachen Routinetatigkeiten

*  Die Ausfiihrungen zur intergenerationellen Mobilitat basieren auf dem Gutachten Wissenschaftszentrum Berlin

fur Sozialforschung (WZB) und Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) (2013): Soziale Mobilitat,
Ursachen fur Auf- und Abstiege, Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung/Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, im Auftrag des BMAS (Hrsg.), Bonn.
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Zur Darstellung der sozialen Mobilitdt wurden die Anteile derjenigen gemessen, die gegentber
ihrem Vater eine hohere, niedrigere oder gleichbleibende Position einnehmen. Den Schwer-
punkt der im Folgenden dargestellten Ergebnisse bildeten die Mobilitdtsbewegungen in und aus
der Berufsposition ,Un- und angelernte Arbeiter und Angestellte mit einfachen Berufspositio-
nen®, weil dort erhdhte Armutsrisiken vorhanden sind. Zur Einkommenssituation eines Haus-
halts Uber die Generationen hinweg existieren flr Deutschland nach dem SOEP nur in einer
sehr geringen Fallzahl (1.000 Befragte) und erlauben bisher keine Aussagen Uber zeitliche
Entwicklungen. Daher wurden fir den vierten ARB statt Einkommensangaben berufliche Infor-
mationen (iber die beiden Generationen verwendet.”

Betrachtet man zunéchst die Berufspositionen in der gesamten Bevélkerung, zeigt sich, dass
sich die jungen Generationen durch den allgemeinen Wohlstandszuwachs tendenziell besser
ausbilden und héhere Positionen im gesellschaftlichen Geflige einnehmen konnten als ihre El-
tern: Da der technologische Fortschritt eine immer effizientere Landwirtschaft ermdglicht, gibt es
immer weniger Stellen fir Landwirte. Vor ein oder zwei Generationen war dies jedoch noch kei-
neswegs der Fall. Entsprechend gibt es vergleichsweise viele Kinder aus Bauernfamilien, die
dann aber eine neue Position aul3erhalb der Landwirtschaft suchen mussten. Weitere struktu-
relle Veranderungen sind der Riickgang des Industriesektors und die enorme Expansion des
Dienstleistungssektors.

Hierdurch kommt es zu strukturell bedingter sozialer Mobilitdt nach Berufspositionen. Wie
Schaubild B 1.2.1 zeigt, gibt es im Vergleich der jungen zwischen 1970 und 1980 geborenen
Generation und den 1920 bis 1929 Geborenen z. B. deutlich weniger ungelernte Arbeiter

(16 Prozent zu 20 Prozent), Landwirte (ein Prozent zu vier Prozent) und andere Selbststandige
(sechs Prozent zu neun Prozent). Dafir gibt es aber deutlich mehr hochqualifizierte Angestellte
(25 Prozent zu 20 Prozent) und mehr leitende Angestellte (14 Prozent zu elf Prozent). Der An-
teil der Facharbeiter ist mit 24 Prozent gleich hoch. Dieser Strukturwandel bewirkt, dass hohere
Positionen in jingeren Kohorten haufiger vergeben werden kdnnen und Aufstiege gegentiber
dem Elternhaus haufiger mdglich sind.

% Ebenda, S. 218.
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Schaubild B 1.2.1:
Verteilung von Positionen im Vergleich der jingsten und der altesten
der untersuchten Geburtsjahrgangsgruppen

Leitende Angestellte — 14

11
Hochqualifizierte Angestellte 20 25
Mittlere Angestellte _13 14 Geburts-

jahrgange:
Selbststandige — 6 9 m 1970-80

1920-29
Landwirte 1 4

Facharbeiter M 24

; 16
Ungelernte Arbeiter — 20

0 5 10 15 20 25 30
Anteile in %

Quelle: Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fur Sozialforschung (WZB) auf Basis ALLBUS,
SOEP, ZUMA-Standarddemographie, Deutsche Lebensverlaufsstudie sowie ISJP.

Schaubild B 1.2.2 zeigt, dass es lber alle betrachteten Kohorten der zwischen 1920 und 1980
Geborenen hinweg einer Mehrheit von 69 Prozent der Kinder aus ungelernten Arbeiterhaushal-
ten gelungen ist, sich eine gegenlber ihrer sozialen Herkunft héhere Positionen zu erarbeiten.
Das ist zwar eine positive Entwicklung im Vergleich der Kohorten, sie ist jedoch auch vor dem
Hintergrund der oben geschilderten strukturellen Veréanderungen wie dem Trend hin zu mehr
Dienstleistungsberufen zu verstehen und noch lange kein Zeichen fiir Chancengleichheit. Denn
betrachtet man nun die Kinder, deren Vater eine hdohere Position als die eines ungelernten Ar-
beiters inne hat, dann wird deutlich, dass diese bessere Chancen haben: Von diesen Kindern
schafften es 86 Prozent, eine Position oberhalb des ungelernten Arbeiters zu erreichen.

Das gilt auch umgekehrt: Kommt man aus ungelernten Arbeiterhaushalten, hat man ein erhdh-
tes Risiko, selbst ungelernt zu bleiben. 31 Prozent der Kinder verbleiben in der Position des
Vaters. Fur diejenigen, die nicht in einer ungelernten Arbeiterfamilie aufwachsen, betragt der
Vergleichswert jedoch nur 14 Prozent. Interessant ist dabei die zeitliche Entwicklung. Nachdem
sich der Unterschied in den mittleren Geburtsjahrgangsgruppen gegeniiber den beiden alteren
zunéchst von 18,3 Prozentpunkten auf 14,4 verringert, steigt er in den beiden jingsten wieder
auf 21,5 respektive 19,0 an.

Das Gutachten des WZB kommt auf dieser Grundlage zu dem Schluss, dass es fur diejenigen,
die aus ungelernten Arbeiterpositionen kommen, zunehmend schwierig wird, relativ zum Rest
der Bevolkerung einen Aufstieg zu erreichen. Dies spiegelt sich auch in den Berechnungen des
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WZB mit komplexeren Mal3zahlen zu den Chancen fir einen Aufstieg und den Risiken fir Ab-
stiege gegeniiber der Position des Vaters.?®

Schaubild B 1.2.2:
Anteile mit Position oberhalb des ungelernten Arbeiters
nach Geburtsjahrgangsgruppen und Berufsposition des Vaters

Differenz
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Quelle: Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fur Sozialforschung (WZB) auf Basis ALLBUS,
SOEP, ZUMA-Standarddemographie, Deutsche Lebensverlaufsstudie sowie ISJP.

Fir eine Gesellschaft sind auch die Aufstiegschancen und Abstiegsrisiken innerhalb der Ein-
kommenshierarchie von erheblicher Bedeutung. Das jungste Jahresgutachten des Sachver-
stéandigenrates hat die Veranderung der Einkommensmobilitdt an dem Vergleich der Zeitraume
zwischen 1996 bis 1999 und 2006 bis 2009 operationalisiert.”” Es kommt zu dem Ergebnis,
dass sich die Aufstiegschancen insbesondere in der untersten Einkommensklasse deutlich ver-
ringert haben: Die Verweilquote in den untersten Einkommensklassen ist im Vergleich der bei-
den Zeitrdume um 17,7 Prozentpunkte auf 48,5 Prozent angestiegen. In der obersten Einkom-
mensklasse haben sich dagegen die Abstiegsrisiken erhoht, allerdings in geringerem Ausmalf3.
Das IW-KdIn betont in einer Studie zur Aufwartsmobilitat aus der unteren Einkommensschicht

% Der Vergleich der Chance fiir einen Aufstieg von Kindern aus ungelernten Arbeiterhaushalten mit der Chance

eines Nichtabstiegs fur Kinder aus vorteilhafter gestellten Familien betragt nach den Berechnungen des WZB
zwischen 0,36 und 0,39 in den vier dlteren Geburtsjahrgangsgruppen gegenuber nur noch 0,29 sowie 0,32 in
den beiden jungsten. Vgl. WZB und IAB (2013): a. a. O.

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2011): Jahresgutachten
2011/2012: Verantwortung fur Europa wahrnehmen, S. 344 f.

27
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im Zeitraum zwischen 2003 und 2007 die Bedeutung der Aufnahme einer Beschéftigung. Als
von groRer Bedeutung werden aber auch Anderungen des Haushaltszusammenhangs einge-
stuft. Dabei wirken sich Trennungen von Paarhaushalten unginstig aus, wahrend Personen in
neu gebildeten Paarhaushalten oft aufsteigen kénnen. Die Autoren stellen fest, dass fast zwei
Drittel der Personen im unteren Einkommenssegment verbleiben und die Beharrungsquote in
den letzten Jahren des Beobachtungszeitraums gestiegen ist. Besonders selten sind nach die-
ser Studie Einkommensaufstiege fur Arbeitslose und Alleinerziehende.”®

Jedoch sind nicht nur die objektiven Mobilitatserfahrungen von Bedeutung. Auch wie die Men-
schen ihre Mdglichkeiten fir soziale Aufstiege einschétzen, ist ein Teil der gesellschaftlichen
Realitat und hat Auswirkungen auf inr Handeln. Obwaohl die relativen Aufstiegschancen fur
Menschen mit der Herkunft aus einer niedrigen sozialen Position im Generationenvergleich ab-
genommen haben, lassen sich in der Rangfolge der Meinungen darber, was fir einen Aufstieg
forderlich ist, kaum Unterschiede zwischen den ungelernten Arbeitern und allen Befragten er-
kennen. Auch von dieser Bevolkerungsgruppe werden eine gute Ausbildung, Ehrgeiz und harte
Arbeit am haufigsten als die wichtigsten Faktoren benannt, die man braucht, um in Deutschland
voran zu kommen. Die Herkunft aus einer wohlhabenden Familie oder das Vorhandensein ge-
bildeter Eltern werden dagegen weniger haufig als entscheidend oder sehr wichtig genannt
(Tabelle B 1.2.1).

28 Vgl. Schéfer, H. u. a. (2009): Einkommensmobilitat in Deutschland — Entwicklung, Strukturen und Determinan-

ten. In: IW-Trends 2/2009.
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Tabelle B 1.2.1:
Einschatzung der Mobilitdtschancen: Leistung versus Gunst der sozialen Herkunft

Moglichkeiten, im Leben Ungelernte Alle
vorwarts zu kommen Arbeiter Befragten

Anteil mit der Nennung "entscheidend" oder "sehr wichtig" in %

Gute Ausbildung 83,7 92,1 O
Ehrgeiz 80,9 78,2 é\(;\’
Hart arbeiten 73,5 70,6 v

Die richtigen Leute kennen 65,9 64,1

Gebildete Eltern 42,4 49,3

Herkunft wohlabende Familie 35,1 28,8 (@Q‘
Geschlecht 21,3 14,2 @Q’&
Nationalitat und Herkunft 20,0 16,9 &2
Konfession 15,9 7,5 \}06
Politische Beziehungen 12,8 14,4

Bestechung 3,3 4,5

Quelle: Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialforschung (WZB) auf Basis des
ALLBUS 2010.

Im Ergebnis zeigt die Auseinandersetzung mit der intergenerationalen Mobilitat, dass sich lang-
fristig fur alle betrachteten Geburtsjahrgange Aufstiegsmaglichkeiten im Vergleich mit der jewei-
ligen Elterngeneration ergeben haben. Erwartungsgemal waren diese aber unterschiedlich
verteilt. Die Herkunft aus einer Familie mit einer eher niedrigen Position in der sozialen Hierar-
chie geht gegeniiber den anderen mit héherer sozialer Position mit geringen Chance fiir den
sozialen Aufstieg einher, wobei das Ausmal} dieser Effekte umstritten ist. Dieser Unterschied ist
nach dem Gutachten fiir den vierten Armuts- und Reichtumsbericht grof3er geworden und der
Einfluss des Elternhauses auf den Werdegang der nachkommenden Generation hat zugenom-
men. Weite Teile der unten in der Berufshierarchie angesiedelten Personen sehen jedoch wei-
terhin eigene Bemuihungen durch Ausbildung, harte Arbeit und Ehrgeiz als probates Mittel, um
sozial voran zu kommen. Auch sie gehen wie der Rest der Bevolkerung davon aus, dass nicht
die Herkunft, sondern individuelle Anstrengungen entscheidend fir den sozialen Aufstieg sind.
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Il. Erfolgs- und Risikofaktoren in jungen Jahren: Startchancen

Aus den vorangestellten Betrachtungen zur sozialen Mobilitat wird deutlich, dass bereits das
Umfeld, in das man hinein geboren wird, fir den weiteren Lebensweg pragend sein kann. Der
Zusammenhang zwischen der Position des Elternhauses und den eigenen Teilhabechancen ist
in Deutschland auch im internationalen Vergleich relativ stark ausgepragt und verstarkt sich
sogar noch in den jungeren Kohorten.”® Um mehr soziale Aufstiege aus potenziell gefahrdeten
Positionen zu ermdglichen, muss Chancenférderung méglichst dort ansetzen, wo sich schon
frih im Lebensverlauf benachteiligte Startpositionen zu verfestigen drohen. In Kapitel Il werden
vor diesem Hintergrund Erfolgs- und Risikofaktoren in der Kindheit und Jugend, d. h. im Alter
von null bis 17 Jahren n&her untersucht.

1.1 Familidre Bindungen

11.1.1 Geburt

Durch eine Sozialisation, die in den ersten Lebensjahren das Selbstbewusstsein und Vertrauen
der Kinder fordert, werden die Grundsteine fir die Persdnlichkeitsentfaltung und die Teilhabe an
der Gesellschaft im Erwachsenenalter gelegt. Die Erstverantwortung dafir tragen die Eltern.
Die meisten Eltern in Deutschland bewaltigen diese Aufgabe gut und geben ihren Kindern das
ndtige Rlstzeug fur einen erfolgreichen Bildungs- und Lebensweg mit. Familie ist der Ort, an
dem Kinder Geborgenheit, Sicherheit, Liebe und Zuwendung finden und sie ist vor allem erster
und wichtigster Bildungsort.

Schon unter besten Bedingungen stellt die Geburt eines Kindes jede Familie vor neue Heraus-
forderungen. Wenn das Familiensystem aber belastet und keine Unterstiitzung vorhanden ist,
koénnen Eltern zeitweise mit der Erziehung und Férderung des Kindes Uberfordert sein. Familien
kénnen zum einen durch Arbeitslosigkeit, Uberschuldung und ein geringes Haushaltseinkom-
men belastet sein, zum anderen durch eine zu friihe Elternschaft, durch belastete Biografien
und psychische Probleme der Eltern (Sucht, Depression), aber auch durch eine Behinderung
oder auffallige Merkmale des Kindes. Auch Alleinerziehende ohne ein formelles oder informel-
les Unterstltzungsnetzwerk kdnnen hier starker belastet sein. Nur in seltenen Fallen mangelt es
grundsétzlich an Elternkompetenzen wie fehlendem Erziehungswissen.

Eine positive Beziehung entsteht, wenn das Kind in der Bindungsperson einen ,sicheren Hafen®
erkennt und diese dem Kind emotionale Sicherheit vermittelt sowie feinfiihlig auf seine Bedirf-

nisse eingeht. Eine eigenstandige Beziehung zwischen Vater und Kind, die sich von der Bezie-
hung zur Mutter unterscheidet, kann bereits in der friihen Kindheit aufgebaut werden. Engagie-

2 WzBund IAB (2013): Soziale Mobilitat, Ursachen fir Auf- und Abstiege, Studie des Wissenschaftszentrum

Berlin fur Sozialforschung/Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, im Auftrag des BMAS (Hrsg.), Bonn.
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ren sich Vater in der frihen Kindheit mehr und spielen haufiger mit ihren Kleinkindern, so wirkt
sich dies positiv auf die kognitive und emotionale Entwicklung von Kindern aus.*® Das Eltern-
geld schafft nicht nur einen Schonraum fur das Zusammenwachsen der neuen Familie ohne
grolRere Einkommenseinbul3en, sondern es tragt auch dazu bei, dass Vater starker eine solch
positive Beziehung zu ihren Kindern aufbauen kénnen. Wenn Vater Elternzeit in Anspruch
nehmen, verbringen sie deutlich mehr Zeit mit der Betreuung ihrer Kinder (taglich sieben Stun-
den) als Véter, die nicht in Elternzeit sind (taglich drei Stunden).*! Einige Studien zeigen auch
positive Langzeiteffekte des véterlichen Engagements auf die Entwicklung von Kindern bis ins
Erwachsenenleben. Diese Effekte werden jedoch vor allem an der Beziehungsqualitat und den
Kompetenzen des Vaters festgemacht (z. B. Feinfuihligkeit, Interesse fur die schulischen Belan-
ge etc.).*?

Eine kindgerechte Foérderung der vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten muss aber auch
den Kindern zu Teil werden, deren Eltern selbst nicht in der Lage sind, Unterstitzung in allen
Lebenslagen — insbesondere im Bereich Bildung — zu geben. Teilweise fehlt den Eltern nach
eigenen Angaben das Wissen, wie Kinder richtig und altersgerecht geférdert werden und es
herrscht Unverstandnis dartber, welchen Nutzen beispielsweise eine aul3erschulische Forde-
rung hat. Hierbei spielen zum Teil fehlende eigene Erfahrungen der Mitter und Vater eine Rol-
le.*® Insgesamt besteht ein ausgepragter Wunsch nach mehr staatlicher Unterstiitzung bei der
Betreuung und Erziehung der Kinder.** Die Bedeutung einer guten Bildung wird von der tiber-
waltigenden Mehrheit der Eltern quer durch alle sozialen Schichten gesehen. Allerdings unter-
scheiden sich die Vorstellungen, was eine gute Bildung ausmacht und welche Neigungen und
Fahigkeiten frih gefoérdert werden sollten, erheblich.

Fehlen innerhalb der Familie die materiellen Ressourcen oder die elterlichen Kompetenzen o-
der Potenziale, um den eigenen Kindern ein Aufwachsen im Wohlergehen zu ermdéglichen,
dann ist es umso wichtiger, eine Kompensation oder Erganzung durch auRerfamiliare Forde-
rung zu erhalten. Diese 6ffentliche Verantwortung fiir das Wohlergehen aller Kinder und Unter-
stiitzung der Eltern sollte in einigen Fallen bereits in der Schwangerschaft beginnen. Erfolgrei-

%0 Fegert, J. M. u. a., 2011: Vaterschaft und Elternzeit — Eine interdisziplindre Literaturstudie zur Frage der Bedeu-

tung der Vater-Kind-Beziehung flr eine gedeihliche Entwicklung der Kinder sowie den Zusammenhalt in der
Familie, Ulm.
. DIW Berlin 2012: Elterngeld Monitor: Endbericht; Forschungsprojekt im Auftrag des BMFSFJ(Hrsg.), Berlin
2012. S. 70.
Fegert J. M. u. a., 2011: Vaterschaft und Elternzeit — Eine internationale Literaturstudie zur Frage der Bedeu-
tung der Vater-Kind-Beziehung fir eine gedeihliche Entwicklung der Kinder sowie den Zusammenhalt in der
Familie, Ulm.
Borgstedt, S. u. a. (2010): Umgehensweisen von Mittern mit monetéren Familienleistungen. SINUS Sociovisi-
on, S. 12.
Dieser Wunsch ist mit 59 Prozent der Befragten Eltern mit tiirkischem Migrationshintergrund sogar noch deut-
lich héher als bei den Eltern insgesamt. Insgesamt wiinschen sich 40 Prozent der Eltern mehr Unterstiitzung,
wahrend 50 Prozent (nur 35 Prozent bei den Eltern mit tiirkischem Migrationshintergrund) dies nicht fiir notwen-
dig halten, vgl. Institut fiir Demographie Allensbach (2011): Zwischen Ehrgeiz und Uberforderung — Bildungs-
ambitionen und Erziehungsziele von Eltern in Deutschland, Befragung im Auftrag der Vodafone Stiftung
Deutschland (Hrsg.), S. 17.
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che Beispiele fur Praventionsketten ,von der Geburt bis zur Berufsausbildung® belegen, dass
Netzwerke unterschiedlicher lokaler und regionaler Anbieter sozialer Dienste sowie Bildungsein-
richtungen, Amter und Wohlfahrtsverbande Unterstiitzung fiir Kinder und ihre Eltern bereits ab
der Schwangerschaft Wirkung zeigen.*

Angebote zur Starkung elterlicher Beziehungs- und Erziehungskompetenzen stellen dabei nicht
nur eine Pravention vor Vernachlassigung dar, sondern férdern auch die Bildungsfahigkeit der
Kinder. Forschungsergebnisse belegen, dass erste Voraussetzung fur frihe Bildung eine intak-
te und unterstiitzende Bindung des Kindes in seiner Herkunftsfamilie ist. Bindung ist die Vo-
raussetzung fur Neugier und Explorationsverhalten.*® Die Bildungsorientierung steigt mit dem
Bildungsgrad der Eltern. Erwerbsstétige Eltern nehmen sich nach eigenen Angaben mehr Zeit
fur die Forderung ihrer Kinder als erwerbslose Eltern. In Familien mit Migrationshintergrund las-
sen sich zumindest in der dritten Generation Unterschiede in den familialen Férderpraktiken zu
Familien ohne Migrationshintergrund nicht mehr feststellen.®

Auch der Aus- und Aufbau von Netzwerken Friher Hilfen fiir ein gesundes und gewaltfreies
Aufwachsen von Kindern und deren Schutz vor Vernachlassigung zeigt Erfolge.*® Das bisherige
Wissen im Bereich der Friihen Hilfen und die Erfahrungen des ,Nationalen Zentrums Frihe Hil-
fen® belegen trotz fehlender Langzeitstudien bereits heute, dass Frihe Hilfen eine sinnvoll an-
gelegte Zukunftsinvestition flr die betroffenen Kinder und fiir die Gesellschaft insgesamt sind.
Die fallbezogenen Kosten im Rahmen der Pravention von Kindeswohlgefahrdungen im Klein-
kindalter sind um ein Vielfaches niedriger als Interventionen bei vorliegender Kindeswohlge-
fahrdung etwa im Kindergartenalter oder im Schulalter. Modellrechnungen zu Kosten-Nutzen-
Vergleichen von Frihen Hilfen gegeniber Hilfen, die erst im spateren Kindesalter einsetzen,
deuten daraufhin, dass Friihe Hilfen je Kind im Lebensverlauf um ein Vielfaches glnstiger sind
als spatere Interventionen. Dies gilt insbesondere unter den Annahmen, dass bei spater einset-
zenden Hilfen auch Kosten fir kurative Angebote (Behandlung von Folgeerkrankungen z. B.

% Siehe Mo.Ki in Monheim am Niederrhein unter: http://www.monheim.de/moki; Programm ,Kommunale Praventi-

onsketten® des Landes Nordrhein-Westfalen, dhnliche Gesamtstrategien etwa auch in Augsburg und Nurnberg,
Dormagen und andere, siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ): Die Armutspravention setzt sich langsam
durch. In: FAZ (2012-01-10), S. 10.

Meier-Grawe, U. (2009): Armutspréavention im Sozialraum - ein Schlussel zur Verringerung von Bildungsarmut.
In: Sozialer Fortschritt 2-3, S. 30.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): Bildung in Deutschland 2012, BMBF (Hrsg.), S. 49.

Frihe Hilfen dienen der Pravention von Kindesvernachlassigung und Kindesmisshandlung zu einem mdéglichst
frihen Zeitpunkt. Sie haben zum Ziel, Belastungen von Eltern, die im weiteren Verlauf zu einem Risiko fir die
kindliche Entwicklung werden kdnnen, moglichst friih zu erkennen, um Eltern mit Hilfen zu unterstiitzen und ei-
ne Gefahrdung méglichst erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. rechtzeitig abwenden zu kénnen. Hilfen zur
Erziehung haben in den letzten 20 Jahren deutlich zugenommen und zwar sowohl bezogen auf die Inanspruch-
nahme von Hilfen als auch mit Blick auf die finanziellen Aufwendungen. Diese Entwicklung damit auch fiir die
Veranderung der Kinder- und Jugendhilfe hin zu einer sozialstaatlichen Agentur, die einem modernen sozial-
staatlichen Leistungssystem, das den Praventionsgedanken in besonderer Weise betont. Deutliche Fallzahlen-
steigerungen im Bereich der ambulanten Hilfen insbesondere auch fur jingere Kinder dirften zudem Ausdruck
einer vor allem auch durch die Kinderschutzdebatte auf Bundesebene angestol3enen erhthten Sensibilitét in
den Kommunen gegentiber dem Schutz von Kindern vor Vernachlassigungen und Misshandlungen sein.
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psychische Stérungen) Delinquenz und Wertschopfungsverluste im Erwerbssystem (Arbeitslo-
sigkeit, Wertschopfungsverluste durch geringe Qualifikation) zu beriicksichtigen sind.*

Zusammenfassend zeigt sich, dass Angebote zur Starkung elterlicher Beziehungs- und Erzie-
hungskompetenzen sehr friihzeitig, manchmal schon vor der Geburt eines Kindes ansetzen
sollten, um rechtzeitig die Weichen flr eine fordernde Sozialisation benachteiligter Kinder zu
stellen.

11.1.2 Zusammenhange von familiarer Belastung und geringem Einkommen
Dieser Abschnitt befasst sich mit der Frage, ob bei einem geringen Haushaltseinkommen eine
Tendenz zu familiaren Belastungen besteht. Vielen Eltern gelingt es, auch unter schwierigen
materiellen Voraussetzungen gute Bedingungen fir die Entfaltung ihrer Kinder zu schaffen. Na-
hezu alle Eltern sind auch in materiellen Notlagen bemiiht, ihre Kinder mdglichst wenig unter
der familiaren Geldnot leiden zu lassen. Neuere Studien zeigen darlber hinaus, dass insbeson-
dere die Mitter aus niedrigen Einkommensbereichen bemiiht sind, dass die Bedurftigkeit der
Familie nicht sichtbar wird und ihre Kinder nicht von anderen Kindern oder Erwachsenen stig-
matisiert werden. Dafiir verzichten oftmals eher die Mitter als die Vater auf die Realisierung
eigener Wiinsche.”

Allerdings fuhren eingeschrénkte finanzielle Méglichkeiten — auch wenn die Eltern sich um
Kompensation bemiihen — letztlich auch zu Einschrankungen fiir die Kinder.* In den
Lebenslaufen der Kinder sind jedoch groRe Dynamiken erkennbar, denn es gilt nicht ,einmal
arm immer arm* (siehe dazu Abschnitt 11.4). Die kindbezogene Armutsforschung belegt dabei:
Je friher und je langer ein Kind Armutserfahrungen macht, desto gravierender sind die Folgen
fur seine Lebenssituation heute und sein Zukunftschancen morgen.** Hinzu kommt der Befund,
dass der Erwerbsstatus der Mutter vor der Geburt des Kindes erhebliche Effekte hat und insbe-
sondere Kinder aus nicht Vollzeit erwerbstatigen Einelternhaushalten tberdurchschnittlich lange
in einer Einkommensposition unterhalb der Armutsrisikoschwelle verharren.*®
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Meier-Grawe, U. u. a. (2011): Kosten und Nutzen Friher Hilfen, Nationales Zentrum Friihe Hilfen (Hrsg.). KoIn.
Borgstedt, S. u. a. (2010): Umgehensweisen von Mittern mit monetéren Familienleistungen. SINUS Sociovisi-
on, S. 91.

Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums: Kinderarmut in Deutschland - eine drangende Handlungsauffor-
derung an die Politik, August 2009, S. 11.

Vgl. zusammenfassend Rauschenbach, T. u. a. (2010): Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen in Deutsch-
land. In: Miinder, J. u. a. (Hrsg.), Kinder- und Jugendhilferecht, Handbuch, 2. Auflage, Baden-Baden, S. 11-39;
Biedinger, N. (2009): Kinderarmut in Deutschland. Der Einfluss von relativer Einkommensarmut auf die kogniti-
ve, sprachliche und behavioristische Entwicklung von drei- bis vier-jahrigen Kindern. In: Zeitschrift fir Soziologie
der Entwicklung und Sozialisation, Heft 2, 2009, S. 197-214. Siehe hierzu auch Holz, G. (2007): Institutionelle
Strukturen und ihre Rolle fur die Verfestigung von Kinderarmut. In: Einfihrungsvortrag der Fachtagung ,Kinder-
armut - eine strukturelle Herausforderung® der Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen
(AGF) am 21. November 2007 in Berlin; siehe auch Laubstein, C. u. a. (2012): ,Von alleine wachst sich nichts
aus...“ Lebenslagen von (armen) Kindern und Jugendlichen und gesellschaftliches Handeln bis zum Ende der
Sekundarstufe I, Abschlussbericht der vierten Phase der Langzeitstudie im Auftrag des Bundesverbandes der
Arbeiterwohlfahrt, Schriftenreihe Theorie und Praxis 2012, Berlin.

Fertig, M. u. a. (2007): Always poor or never poor and nothing in between? Duration of child poverty in Germa-
ny, German Economic Review, Vol. 11 (2): S. 150-168, S.164.
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Diese Befunde kénnen auch durch die Auswertungen der Inanspruchnahme von so genannten
LHilfen zur Erziehung* belegt werden, etwa in Pflegefamilien oder Heimen, aber auch im Rah-
men einer sozialpadagogischen Betreuung in der Familie oder Settings der Erziehungsberatung
u. a. Familien, die eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch nehmen, sind zu einem erheblichen
Anteil auf staatliche Transferleistungen angewiesen und missen mit einem niedrigen Einkom-
men zurecht kommen (Schaubild B 11.1.1). Betrachtet man die Zusammensetzung der Klientel
mit und ohne Transferleistungsbezug nach Hilfearten, lag der Anteil der Familien, die Transfer-
leistungen beziehen, an den Familien, die insgesamt diese Hilfen in Anspruch nahmen, im Jahr
2011 je nach EinzelmaRhahme zwischen 76,9 Prozent und 44,4 Prozent. Lediglich in der Erzie-
hungsberatung ist ihr Anteil mit lediglich knapp 19 Prozent vergleichsweise niedrig. Demnach
sind Kinder aus Familien mit sozialen Transferleistungen in allen Hilfearten Uberreprasentiert.

Schaubild B 11.1.1:
Begonnene Hilfen zur Erziehung einschlie3lich Hilfen fir junge Volljdhrige
nach Transferleistungsbezug der Hilfeempfanger/-innen, 2011

Hilfen zur Erziehung insgesamt
Erziehungsberatung
Hilfen zur Erziehung (o. Erziehungsber.)

Fremdunterbringungen insgesamt
Heimerziehung

Vollzeitpflege

Ambulante Hilfen insgesamt
Tagesgruppenerziehung
Sozialpadagogische Familienhilfe
Betreuungshelfer
Erziehungsbeistand

Soziale Gruppenarbeit

B mit Transferleistungsbezug ohne Transferleistungsbezug

Anteile in Prozent. Anzahl der begonnenen Hilfen: Hilfen zur Erziehung mit Erziehungsberatung N =
471.852; Erziehungsberatung N=310.813; Fremdunterbringung insg. N=52.512; Vollzeitpflege N=15.264;
Heimerziehung N=35.495; Ambulante Hilfen geman 8§ 27,2, 29-32, 25 insg. N=108.257; Soziale Grup-
penarbeit N=8.348; Erziehungsbeistand N=18.498; Betreuungshelfer N=6.971; Sozialpddagogische Fa-
milienhilfe N=43.390; Tagesgruppenerziehung N=9.004.

Transferleistungen sind hier Arbeitslosengeld Il (auch in Verbindung mit Sozialgeld), Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der Sozialhilfe und/oder Kinderzuschlag.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen 2011,
einschl. Hilfen fur junge Volljahrige, Zusammenstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik.

Auch Alleinerziehende nehmen Hilfen zur Erziehung stark Giberproportional in Anspruch. Im
Jahr 2011 wurden bei Uber 40 Prozent der in diesem Jahr begonnenen Hilfen zur Erziehung
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Kinder und Jugendliche einbezogen, die in Alleinerziehendenhaushalten leben. Zu etwas mehr
als 17 Prozent waren es Elternteile mit einem neuen Partner oder einer neuen Partnerin.*

Der Anteil von Kindern, die in Armut aufwachsen und denjenigen, die bestimmten Nachteilen
und Risiken ausgesetzt sind, ist nach wie vor ein zentraler Gradmesser fir den Zustand einer
Gesellschaft. Eine zentrale Herausforderung besteht jedoch auch darin, jenseits einzelner Ein-
flussfaktoren in den Dimensionen des Wohlergehens eine ganzheitliche Sichtweise zu entwi-
ckeln. Hier stehen international vergleichende Studien in der Kritik, da sie sich auf vorhandene
Risiken konzentrieren. Stattdessen sollte das ,kindliche Wohlergehen® oder die positive Ent-
wicklung von Kindern multidimensional erfasst werden.*” Das Konzept, das umfassend eine
Lebenslage, die vor allem durch die Nutzung positiver Entwicklungschancen definierbar ist, be-
schreibt, unterscheidet sich von den bisherigen Anséatzen der UNICEF, OECD oder EU.*

Das kindliche Wohlergehen ist jedoch ein vielschichtiges Konstrukt und von einer Vielzahl von
Kontextfaktoren abhéngig. In dieses Konstrukt flieBen verschiedene Bereiche der Entwicklung
wie kognitive und soziale Kompetenzen, Charakterentwicklung, Vertrauen, Bindungen zu Be-
zugspersonen oder Institutionen wie der Schule sowie Verhalten gegeniber Gleichaltrigen und
Erwachsenen ein. So zeigen sie, dass die materiellen Ressourcen einer Familie allein nicht
ausschlaggebend sind fur das Wohlergehen von Kindern. Ein héheres Einkommen bedeutet
demnach nicht zwangslaufig, dass es Kindern besser geht. Allerdings gilt dies nicht fir Kinder
aus Familien, die von Armut betroffen sind: flr sie ist zusatzliches Einkommen z. B. in Form von
Armut vermeidenden Leistungen wie Wohngeld oder Kinderzuschlag mit einem Anstieg des
Wohlergehens verbunden. Ein zentraler Faktor fur das kindliche Wohlergehen ist die Zufrieden-
heit der Mutter.

Es bleibt jedoch der Befund, dass ein relativ geringes Einkommen nicht nur mit finanziellen Ein-
schrankungen einher geht, sondern auch zu nicht-6konomischen Belastungen der Eltern und
der Kinder fihren kann. Je eher eine eingeschrankte finanzielle Situation Uberwunden werden
kann, desto geringer sind die negativen Folgen fir die Zukunftschancen der Kinder. Fir diese
Lebenssituation sind zudem spezifische (sozial-)padagogische und damit verbundene therapeu-
tische Unterstiitzungen der Familie erforderlich, die von den betroffenen Eltern auch in hohem
Mal3e in Anspruch genommen werden.
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Vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Alleinerziehende in Deutschland, S. 31-33.

Schdlmerich, A. u. a.: Endbericht des Moduls Wohlergehen von Kindern fiir die Geschéftsstelle Gesamtevalua-
tion der ehe- und familienbezogenen Leistungen in Deutschland, im Auftrag des BMFSFJ (Hrsg.), bisher unver-
offentlicht.

EU Social protection Committee (2012): SPC ad hoc group advisory report. Tackling and preventing child pov-

erty, promoting child well-being. Brissel; OECD (2009), Doing better for families. Paris.
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1.2 Frihkindliche Forderung

Eine bereits in den ersten Lebensjahren erfolgreiche Bildung wirkt sich unmittelbar in besseren
Startchancen bei der schulischen Bildung aus, hat aber dartiber hinaus auch einen langfristig
kumulativen Effekt, indem sie die Wirksamkeit lebenslanger Bildungsprozesse erhéht. Unter-
schiede in der Kompetenzentwicklung leisten einen hohen Beitrag zur Erklarung des spateren
soziobkonomischen Erfolgs.*” Diese Unterschiede entwickeln sich bereits in sehr jungen Jah-
ren, meist schon vor Schuleintritt der Individuen und kénnen sich im Lebensverlauf zu Kompe-
tenzprofilen im Sinne der Humankapitalbildung oder auch zu persistenten Kompetenzliicken
verstetigen. Die Familie und frihkindliche Betreuungsformen spielen hierbei eine wichtige Rolle.
Die konkreten Investitionen in die Kompetenzbildung des Kindes sowie das spezifische Leben-
sumfeld und der Einfluss méglicher Rollenbilder im Umfeld des Kindes sind von entscheidender
Bedeutung. Im folgenden Abschnitt wird untersucht, inwiefern friihkindliche Foérderung auch zu
erfolgreichen Bildungskarrieren benachteiligter Kinder beitragen kann und welche Kinder und
Eltern diese Bildungsangebote weniger wahrnehmen.

11.2.1 Beginn der frihkindlichen Bildung

Bereits der Besuch einer Kinderkrippe erweist sich insbesondere fiir benachteiligte Kinder als
Chance fur den spateren Bildungsweg: Kinder, die in einer Krippe waren, haben im Durch-
schnitt gegentber Kindern, welche nur im Kindergarten waren, eine héhere Wahrscheinlichkeit,
spater aufs Gymnasium zu gehen. Diese Befunde gelten auch unter Kontrolle des Bildungsab-
schlusses der Eltern.*® Mit zunehmender Dauer von friihkindlicher Betreuungs- und Bildungser-
fahrungen verbessern sich die Schulbildungschancen der betreuten Kinder. Wahrend Kinder
von Miittern mit einem hohen Bildungsstand mit Blick auf inren spatere Ubergangschance auf
eine hoher qualifizierende Schule (Realschule oder Gymnasium) immer und sehr deutlich vom
Besuch eines Kindergartens profitieren, stimmt das bei Kindern mit weniger qualifizierten Mit-
tern nur dann, wenn dieser bereits im Alter von drei oder vier Jahren und nicht erst im letzten
Kita-Jahr begann. Die Chance auf den Ubergang in eine hoher qualifizierende Schule erhoht
sich bei Kindern aus bildungsfernen Elternhausern durch den frihen Kindergartenbesuch um
80 Prozent. Unter Kontrolle anderer bekannter Faktoren, die die Wahl des Schultyps fir die
weiterfihrende Schule beeinflussen, sinkt mit zunehmender Dauer des Besuches einer Kinder-
tagesstatte im Alter zwischen null und sechs Jahren die Wahrscheinlichkeit signifikant, eine
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Cunha, F. u. a. (2007): The Technology of Skill Formation. American Economic Review, Vol. 97, S. 31-47.
Siehe hierzu fiir Deutschland: Bertelsmann Stiftung (2008): Volkswirtschaftlicher Nutzen von frihkindlicher
Bildung in Deutschland. Eine 6konomische Bewertung langfristiger Bildungseffekte bei Krippenkindern
(Zusammenfassung), S. 12f; siehe auch Seyda, S.: Kindergartenbesuch und spéterer Bildungserfolg - Eine bil-
dungsdkonomische Analyse anhand des Sozio-6konomischen Panels, in: ZfE (2009), Heft 12, S. 233 — 251, S.
243.
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Hauptschule zu besuchen.” Dies ist mit einem nachweisbar steigenden Kompetenzniveau der
Kinder — etwa gemessen in Kompetenztests wie PISA 2009 — zu erklaren.>

Die Wirkungen frihkindlicher Betreuung im spéateren Lebensverlauf weisen Havnes und
Mogstad (2011) mit einer Langzeitstudie nach, in der norwegische Kinder, die seit 1975 eine
Betreuung im Kindergartenalter (drei bis sechs Jahre) in Anspruch genommen haben, mit einer
Vergleichsgruppe von Kindern ohne Betreuung durch offentliche Einrichtungen verglichen wer-
den.” Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass die Kinder betreut wurden, gegeniiber der Ver-
gleichsgruppe ein hdheres Qualifikationsniveau erreichen konnten. Dieser Effekt kommt beson-
ders bei den Personengruppen zum Tragen, die ansonsten etwa wegen der geringen Bildung
der Mutter benachteiligt waren.

Besonders wichtig ist der frihe Besuch einer Kindertageseinrichtung fur den Spracherwerb, da
Sprachkompetenz in der deutschen Sprache ein Schlusselfaktor fur Erfolg in Schule und Beruf
und damit entscheidend fur den gesamten Bildungsweg ist. Der Spracherwerb ist dartiber hin-
aus die Grundlage fur soziale Beziehungen und Integration. Sofern die deutsche Sprache im
Elternhaus nicht oder schlecht gesprochen wird, kdnnen Kinder mit und ohne Migrationshinter-
grund die Sprache nur im taglichen Umgang mit deutschsprachigen Kindern und Erwachsenen
erlernen. Der regelmaRige Besuch einer deutschsprachigen Kindertagesstatte erdffnet daftir
Mdglichkeiten (siehe auch Abschnitt 11.2.4). Nicht zuletzt mit Blick auf die Zunahme des Anteils
der in Deutschland aufwachsenden Kinder mit einem Migrationshintergrund sind erhebliche
Anstrengungen von Bund und Landern in diesem Bereich erforderlich. So hatten im Jahr 2010
rund 28 Prozent aller Kinder und Jugendlichen unter 25 Jahren in Deutschland einen Migrati-
onshintergrund (5,6 Mio.), wahrend es bei den unter Fiinfjahrigen bereits rund 35 Prozent wa-
ren.* Die Kinderkrippe und der Kindergarten iibernehmen eine wichtige Bildungsfunktion. Ins-
besondere bei innerfamilial selten geférderten Kindern mit und ohne Migrationshintergrund ist
die langjahrige Nutzung der Kindertagesbetreuung ein ergdnzendes Bildungsangebot, dass das
Kompetenzniveau der Kinder deutlich anheben kann.>® Der groRRe Einfluss der Familie bleibt

jedoch bestehen.*

49 Biichner, Ch. u. a. (2007): Die Dauer vorschulischer Betreuungs- und Bildungserfahrungen. Ergebnisse auf

Basis von Paneldaten. In: DIW Discussion Papers 687, S. 21f.

Nach Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft steigt durch einen Besuch der Kindertagesstatte fur
mehr als ein Jahr das Kompetenzniveau der Kinder durchschnittlich an. Besonders fur Kinder von Alleinerzie-
henden wirkt sich der lAngere Kindergartenbesuch sehr deutlich aus, vgl. IW KdIn (2012): Gesamtgesellschaftli-
che Effekte einer Ganztagesbetreuung von Kindern von Alleinerziehenden, Studie im Auftrag des BMFSFJ und
des Deutschen Roten Kreuzes, Berlin.

Havnes, T. u. a. (2011): No child left behind: Subsidized child care and children’s long-run outcomes. In: Ameri-
can Economic Journal: Economid Policy Vol. 3 (2) 2011, p. 97-129.

Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration tiber die Lage
der Ausléanderinnen und Auslénder in Deutschland (2012), Kurzfassung, S. 1.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 51.

Seyda, S. (2009): Kindergartenbesuch und spaterer Bildungserfolg - Eine bildungsékonomische Analyse an-
hand des Sozio-6konomischen Panels. In: ZfE 2009, Heft 12, S. 233 — 251, S. 243.
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11.2.2 Inanspruchnahme der Angebote

Umso problematischer ist es, wenn diejenigen Kinder, die besonders geférdert werden muiss-
ten, und die diese Férderung nicht innerhalb der Familie bekommen, nur in geringerem Umfang
in der Kindertagesstatte betreut werden. Nach Analysen des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung besuchen sowohl Kinder mit Migrationshintergrund als auch Kinder gering gebildeter
Eltern Kindertageseinrichtungen fur kiirzere Zeitraume als deutsche Kinder und Kinder von
Akademikerinnen bzw. einkommensstarkeren Haushalten.>® Analysen zur der Frage, wann
Kinder in Deutschland nie einen Kindergarten besuchen, kommen zu dem Ergebnis, dass ne-
ben Bildungsstand und Migrationshintergrund die Erwerbstatigkeit der Mutter, die Anzahl der
Geschwister und die Ost-West-Verortung signifikante Einflussgréen sind.*® Je mehr Geschwis-
ter da sind, desto seltener nutzen die Eltern einen Kindergarten. Als hoch signifikant erweist
sich darUber hinaus der Zusammenhang mit dem Haushaltseinkommen: Mit zunehmendem
Einkommen steigt die Wahrscheinlichkeit, jemals einen Kindergarten besucht zu haben, auch
bei Kontrolle nach Erwerbstatigkeit der Mutter und der Bildung der Eltern.>’

Kinder mit Migrationshintergrund besuchen Kitas deutlich seltener und kirzer als Kinder ohne
Migrationshintergrund. Bei den unter Dreijahrigen besuchten im Marz 2011 14 Prozent der Kin-
der mit Migrationshintergrund eine Kinderkrippe gegentiber 30 Prozent der Kinder ohne Migrati-
onshintergrund (Tabelle B 11.2.1). Trotz des Anstiegs der Betreuungsquote auch bei unter Drei-
jahrigen mit Migrationshintergrund hat sich damit der Abstand zwischen den Quoten von Kin-
dern mit und ohne Migrationshintergrund vergroéRert.*® In Ostdeutschland ist die Betreuungsquo-
te bei den unter dreijahrigen Kindern mit Migrationshintergrund mit 24 Prozent wesentlich héher
als im Westdeutschland mit 13 Prozent. Im Vergleich zu den Betreuungsquoten von Kindern
ohne Migrationshintergrund in dieser Altersgruppe (Ost: 52 Prozent, West: 23 Prozent) liegt die
Betreuungsquote der Kinder mit Migrationshintergrund damit deutlich niedriger. Auch bei den
Betreuungsquoten der Drei- bis unter Sechsjahrigen gibt es im Bundesdurchschnitt noch Unter-
schiede bei Kindern mit und ohne Migrationshintergrund. Hier lag die Beteiligung im Jahr 2011
bei Kindern mit Migrationshintergrund bei 85 Prozent und ist damit seit 2008 um gut drei Pro-
zentpunkte angestiegen, bei Kindern ohne Migrationshintergrund liegt sie jedoch bei

97 Prozent.*
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Buchner, Ch. u. a. (2007): a. a. O., S. 21f.

Fuchs, K. u. a. (2006): ,.... und raus bist du!“ Welche Kinder besuchen nicht den Kindergarten und warum? In:
Bien, W. u. a. (Hrsg.): Wer betreut Deutschlands Kinder? Weinheim/Basel, S. 61ff. Zur Erwerbstatigkeit der Mut-
ter siehe auch Coneus, K. u. a. (2009): Maternal employment and child care decision. In: Oxford Economic
Papers 61, p. 183.

Buchner, C. u. a. (2007): a. a. O. S. 14.

Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration Giber die Lage
der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland (2012), Kurzfassung, S. 8.

Ebenda, S. 153 und Tabelle 16 (Tabellenanhang).
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Tabelle B 11.2.1:
Betreuungsquote von Kindern unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung
nach Landern, Altersgruppen und Migrationshintergrund am 1. Marz 2011

Betreuungsquote von Kindern in Prozent

Suicadlena 4 Ealiics mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

gesamt unter 3 bis 5 gesamt unter 3 bis 5

3 Jahre Jahre 3 Jahre Jahre

Baden-W rttemberg 54 15 90 61 24 99
Bayern 47 13 77 60 23 96
Hamburg 46 20 70 67 41 99
Hessen 53 14 90 61 26 95
Niedersachsen 45 9 83 60 22 95
Nordrhein-Westfalen 50 10 89 57 19 94
Rheinland-Pfalz 58 19 96 63 27 98
Schleswig-Holstein 45 12 77 60 24 93
Deutschland 50 14 85 63 30 97
Westdeuts_chland 50 13 86 60 23 9%
(ohne Berlin)
Ostdeutschiand 50 24 76 75 52 99
(mit Berlin)

Hinweis: Aufgrund zu schwacher Besetzungszahlen der interessierenden Altersgruppen in den ubrigen
Bundeslandern werden migrationsspezifische Betreuungsquoten dort nicht nachgewiesen, da die hoch-
gerechneten Werte unter 10.000 liegen und damit in ihrer Aussagekraft eingeschrankt sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Die Statistik der Sozialhilfe weist heilpadagogische Leistungen fir Kinder unter sieben Jahren
aus (Fruhférderung). Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Leistungen, die durch Frih-
forderstellen und Foérder- bzw. Integrationskindergarten erbracht werden, aber auch um Leis-
tungen, die niedergelassene Therapeutinnen und Therapeuten mit den Tragern der Sozialhilfe
abrechnen. Leistungen, die in Sozialpadiatrischen Zentren erbracht werden, sind nicht enthal-
ten. Es fallt auf, dass diese Leistungen deutlich haufiger fir Jungen als fir Madchen erbracht
werden (Tabelle B 11.2.2).

Tabelle B 11.2.2:
Empfangerinnen und Empfanger von heilpadagogischen Leistungen fur Kinder

unter sieben Jahren, nach Geschlecht, 2007 bis 2010

2007 2008 2009 2010
Insgesamt 67.035 70.754 79.244 90.348
Anteil mannlich 65,8% 65,6% 65,3% 65,2%
Anteil weiblich 34,2% 34,4% 34, 7% 34,8%

Quellen: Sozialhilfestatistik des Statistischen Bundesamtes (fur die Jahre 2007 bis 2009), Institut fur
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (2012) fur das Jahr 2010.
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11.2.3 Griunde fur die Nichtinanspruchnahme der Angebote

In der unterdurchschnittlichen Inanspruchnahmequote frihkindlicher Bildungsangebote durch
Kinder mit Migrationshintergrund sowie Kindern aus bildungsfernen und einkommensschwache-
ren Familien spiegelt sich zum einen wider, dass die Mtter hier seltener einer Erwerbstatigkeit
nachgehen, so dass zunachst kein Bedarf an Vereinbarkeit von Familie und Beruf besteht. In
Mehrkindfamilien wird zudem teilweise die Einstellung der Eltern entscheidend sein, dass die
Entwicklung der Sozialkompetenz im Familienverband erfolgen kann und die Erwerbstatigkeit
der Mutter weder organisierbar noch wiinschenswert erscheint. Auch finden sich bei Mittern mit
geringer Bildung haufiger fehlende Wertschatzung friihkindlicher Bildung sowie — insbesondere
bei Muttern mit Migrationshintergrund — kulturelle Vorbehalte gegeniber Kinderbetreuungsein-
richtungen.®

Aus Vereinbarkeitsgriinden stehen dariiber hinaus zumeist Alleinerziehenden und
erwerbstétigen Eltern bei einem Platzmangel zuerst die Platze zu, was Auswirkungen auf die
Maoglichkeit der Inanspruchnahme durch nichterwerbstatige Eltern hat (Schaubild B 11.2.1).

®  Siehe dazu Geier, B. u. a. (2008): Ungleichheiten der Inanspruchnahme 6ffentlicher friihpddagogischer

Angebote. Einflussfaktoren und Restriktionen elterlicher Betreuungsentscheidungen. In: RoRbach, H.-G.
(Hrsg.): Frihpadagogische Forderung in Institutionen. Zeitschrift fur Erziehungswissenschaft, Sonderheft 11,
2008, S. 25.
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Schaubild B 11.2.1:
Betreuungsquoten unter dreijéahriger Kinder in Tageseinrichtungen
und oOffentlich geférderter Kindertagespflege, 2011
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011. Darstellung Prognos AG.

In vielen Bundeslandern und bundesweit in der grof3en Mehrzahl der Kommunen gibt es weiter-
hin in den Kita-Gesetzen/-Richtlinien/-Verordnungen so genannte Aufnahmekriterien und
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Tragerprofile, die bei Platzmangel den vorrangigen Zugang zu einem Betreuungsplatz regeln.®
Dieser Zustand andert sich mit Inkrafttreten des subjektiven Rechtsanspruchs auf Kinderbe-
treuung im August 2013 fir jedes Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr. Bis dahin flh-
ren die in § 24a) Absatz 3 SGB VIl formulierten Bedarfskriterien bei Platzmangel dazu, dass
erwerbslose oder arbeitslose Eltern und damit haufig Familien mit geringer beruflicher Qualifika-
tion und/oder Migrationshintergrund einen erschwerten Zugang zu Betreuungsangeboten haben
(Schaubild B 11.2.2).%

Schaubild B 11.2.2:
Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung durch Kinder im Alter von
unter drei Jahren nach Familientyp und Erwerbsstatus der Eltern, 2009

Alleinerziehender Elternteil
erwerbstatig

Beide Eltern erwerbstatig

Ein Elternteil erwerbstatig, ein Elternteil nicht
erwerbstatig

Alleinerziehendes Elternteil
nicht erwerbstatig

Beide Eltern nicht erwerbstatig

B Kindertagesbetreuung B Keine Kindertagesbetreuung

Angaben in Prozent. Kinder in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege.

Quelle: DJI-Survey AID:A 2009, gewichtete Ergebnisse; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Zur Gewabhrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes an Kinderbetreuung ab einem Jahr feh-
len bis August 2013 vor allem in Westdeutschland Platze in Kindertageseinrichtungen und Ta-
gespflege sowie entsprechend Fachkréafte und Tagespflegepersonen. Angesichts des Ausbau-
volumens von rund 44.000 Platzen zwischen Mérz 2011 und Marz 2012 (siehe Indikator Q.4)
wird deutlich, vor welchen Herausforderungen die Lander und Kommunen stehen. Dariiber hin-
aus durfte der Bedarf mit dem Rechtsanspruch weiter steigen.

Die Analyse zeigt deutlich, dass der Ausbau der Kinderbetreuung weiterhin zligig vorangetrie-
ben werden muss. Insbesondere Kinder aus bildungsfernen und migrantischen Elternh&usern

61 Vgl. Holz, G.(2007): Institutionelle Strukturen und ihre Rolle fiir die Verfestigung von Kinderarmut, in: Einfiih-

rungsvortrag der Fachtagung ,Kinderarmut - eine strukturelle Herausforderung“ der Arbeitsgemeinschaft der
deutschen Familienorganisationen (AGF) am 21. November 2007 in Berlin.

Siehe auch Tietze, W. u. a. (Hrsg.) (2012): NUBBEK — Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und
Erziehung in der frilhen Kindheit, Fragestellungen und Ergebnisse im Uberblick, S. 6.
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kénnen von einem frilhen Besuch von Kindertageseinrichtungen profitieren. Durch friihkindliche
Bildung wird die soziale Integration von Kindern erleichtert und ein breiteres Spektrum an Ent-
wicklungsmaoglichkeiten erdffnet als dies in bildungsfernen Elternhdusern maglich ist. Es besteht
somit ein enger Zusammenhang zwischen dem Besuch einer Kindertageseinrichtung und dem
positiven Verlauf ihrer Bildungsbiografie.

11.2.4 Qualifikation des Personals und Sprachférderung

Die Zahl der Kinderbetreuungsplatze allein gewahrleistet noch keine gute friihkindliche Bildung.
Vielmehr kann der Bildungsanspruch friihkindlicher Betreuung nur mit qualifiziertem Personal
erfillt werden.®® Diesbeziiglich herrscht eine deutliches Ost-West-Gefélle: Wahrend in
Ostdeutschland immerhin rund 89 Prozent des padagogischen Personals in Kindertagesstatten
Erzieherinnen oder Erzieher sind, sind es in Westdeutschland nur 68 Prozent.

Typisch fur die Kinderbetreuung in ganz Deutschland ist der im Vergleich zu anderen Bildungs-
bereichen geringe Akademisierungsgrad, der sich zwischen 2006 und 2011 von 2,8 Prozent auf
3,2 Prozent nur geringfligig erhdht hat. Ein hoherer Anteil der Hochschulausgebildeten ist in
Deutschland nur bei den vom Gruppendienst freigestellten Leitungskraften zu beobachten. Hier
liegt der Anteil im Bundesdurchschnitt bei 22 Prozent, variiert in den Landern aber zwischen
neun Prozent in Sachsen-Anhalt und 57 Prozent in Hamburg. Fir Westdeutschland zeigt sich
indessen, dass der Anteil der an Hochschulen ausgebildeten Leitungskréfte in sechs von neun
Landern zwischen 2006 und 2009 zuriickgegangen ist.** Es wird sich zeigen, ob durch die zu-
nehmend eingerichteten Studiengénge fir frihkindliche Bildung der akademische Anteil an den
Beschaftigten in der institutionellen Kinderbetreuung steigt.

Die Kindertagespflege (Tagesmdtter) erfahrt in den letzten Jahren eine zunehmende Professio-
nalisierung: Im Jahr 2006 verfligten acht Prozent der Tagespflegepersonen tber einen abge-
schlossenen Qualifizierungskurs von mindestens 160 Stunden. Darliber hinaus verflgten zu-
satzlich 25 Prozent der Tagespflegepersonen Uber eine padagogische Ausbildung. Somit waren
33 Prozent der Tagespflegepersonen einschlagig qualifiziert. Im Jahr 2010 hatten 28 Prozent
einen Qualifizierungskurs mit 160 Stunden und mehr absolviert und 25 Prozent verfiigten tber
eine padagogische Ausbildung, zusammen mit 53 Prozent also etwas mehr als die Halfte des
Tagespflegepersonals in Deutschland.

Die ,Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frGhen Kindheit"
(NUBBEK) kommt in ihrem Zwischenbericht® zu dem Ergebnis, dass im Vergleich mit friiheren

63 Vgl. Schlotter, M. u. a. (2010): Friihkindliche Bildung und spéatere kognitive und nicht-kognitive Fahigkeiten:

Deutsche und internationale Evidenz. In: ifo working paper Nr. 91, 2010, S. 9.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): Bildung in Deutschland 2010, S. 55 und Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 60.

Tietze, W. u. a. (2012): NUBBEK — Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frihen
Kindheit, Fragestellungen und Ergebnisse im Uberblick, S. 9. Die Studie wurde geférdert vom BMFSFJ, der Ja-
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Untersuchungen in der padagogischen Prozessqualitat im Kindergartenbereich in den vergan-
genen 15 Jahren kaum Fortschritte erzielt wurden. Analysiert wurden in erster Linie frihkindli-
che Bildungsangebote, GruppengréRe, Zuwendung durch die Erzieherinnen und Erzieher sowie
Zufriedenheit von Kindern, Personal und Eltern. Dazu wurden in 600 Betreuungseinrichtungen
in acht Bundeslandern zwei Jahre lang das Personal sowie rund 2.000 zwei- und vierjahrige
Kinder sowie deren Familien beobachtet, getestet und interviewt. Danach ist die padagogische
Qualitat in deutschen Kindergarten zum grof3ten Teil nach wie vor nur mittelmafig. In der Ge-
samtwertung erreichten 80 Prozent der Betreuungseinrichtungen auf einer padagogischen Qua-
litatsskala mittlere Werte. Gute Qualitat bescheinigten die Autoren der Studie weniger als zehn
Prozent der Einrichtungen, schlechte Qualitat hingegen mehr als zehn Prozent.

Um zu vermeiden, dass mangelnde Sprachféhigkeiten beim Ubergang in die Schule langfristige
Nachteile im weiteren Bildungsverlauf nach sich ziehen, wird der Sprachstand von Kindern im
Kindergarten und beim Ubergang in die Schule mit einer Reihe unterschiedlicher Verfahren
Uberpruft.®® Aufgrund der verschiedenen Modalitaten bei den Sprachstandserhebungen und
Schuleingangsuntersuchungen ist ein Vergleich der dabei erhobenen Daten landertbergreifend
bisher nicht mdglich. Die Bedingungen fir eine erfolgreiche frihe Sprachférderung in Kinderta-
geseinrichtungen bedirfen deshalb weiterer Forschungen.®’

Laut einer deutschlandweiten Elternbefragung besteht der Bedarf an Sprachférderung bei etwa
jedem vierten Kind von drei bis sechs Jahren: Danach weisen 38 Prozent der Kinder von Eltern
mit niedrigem Bildungsstand im Vergleich zu rund 20 Prozent der Kinder von Eltern mit hohem
Bildungsstand und fast 40 Prozent der Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache eine verzé-

gerte sprachliche Entwicklung in der deutschen Sprache auf.®®

Eine alltagsnahe Sprachférde-
rung von Kindern mit Migrationshintergrund wird durch Segregationstendenzen in den Kinderta-
gesstatten erheblich erschwert. Kinder mit Migrationshintergrund nehmen nicht nur seltener die
Bildungsangebote einer Kindertagesstatte wahr, sie verteilen sich dariiber hinaus nicht entspre-
chend ihres Anteils an der Bevolkerung gleichmafiig auf die Einrichtungen. Jedes dritte Kind in
Westdeutschland mit nicht deutscher Familiensprache wird in einem Umfeld betreut, im dem die
Deutsch sprechenden gleichaltrigen Kinder in der Minderheit sind.*® Auch die padagogische

Qualitat ist in Betreuungseinrichtungen mit hdherem Migrantenanteil vergleichsweise schlecht.™

cobs Foundation und der Robert Bosch Stiftung sowie von den Bundesléandern Bayern, Brandenburg, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen.

Fir einen Uberblick tiber die in den Landern eingesetzten Verfahren der Sprachstandsfeststellung siehe die
Auswertung der im Auftrag der Kultusministerkonferenz durchgefiihrten Landerumfrage ,Sprachstandserhebun-
gen im Kindergarten und beim Ubergang in die Schule® (Stand: 19.07.2011).

Siehe Lisker, A.(2010): Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung im Kindergarten sowie beim Ubergang
in die Schule sowie Lisker, A. (2011): Additive MaRnahmen zur vorschulischen Sprachférderung in den Bundes-
landern, beide Expertisen im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S 62 auf Basis von AID:A Elternbefragung.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 58.

Tietze, W. u. a. (2012): a. a. O., S. 8. Es wurden etwa 320 Kinder mit russischen oder tirkischem Migrationshin-
tergrund in 6ffentlich geférderten auRerfamiliaren Betreuungsformen beobachtet. Insgesamt umfasst die Studie
rund 2000 zwei- und vierjahrige Kinder.
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Da die Segregationstendenzen in den Bildungseinrichtungen zumeist das Abbild der nahraumili-
chen Wohnumwelt der Familien sind und diese sogar verstarken, lasst sich eine stéarkere
Durchmischung der Gruppen nur schwer realisieren. Deshalb bleibt die Sprach- und Integrati-
onsférderung eine zentrale Herausforderung einer Qualitatsentwicklung in den Kindertagesstat-
ten.

Trotz der durchaus zu verzeichnenden Erfolge etwa in der Professionalisierung der Kinderta-
gespflege muss die Qualifizierung von Erzieher und Erzieherinnen und Tagespflegepersonal
weiter vorangetrieben werden, um den Anforderungen und Erwartungen an die frihkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung gerecht zu werden. Eine in den Alltag der Kinder integrierte
gezielte Sprachférderung erfordert dartber hinaus einen erhéhten und qualifizierten Personal-
einsatz. Die vom Bund mittels Forschung unterstitzte vergleichbare Sprachstandsfeststellung
kann dazu beitragen, die notwendige Sprachférderung im Bedarfsfalle so rechtzeitig anzuset-
zen, dass ein problemloser Einstieg in die Schule gesichert werden kann.

11.2.5 Mitteleinsatz fur frahkindliche Férderung im internationalen Vergleich
Ein abschlieRender Blick Uiber die Grenzen zeigt, dass Deutschland im internationalen Vergleich
der offentlichen Ausgaben fir die frihkindliche Betreuung und Bildung fur Kinder unter sechs
Jahren mit - im Zeitverlauf zwischen 2003 und 2008 stabilen - 0,4 Prozent am Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) im Jahr 2008 und im Jahr 2009 mit 0,5 Prozent im unteren Mittelfeld der OECD-
Mitgliedsstaaten lag (Schaubild B 11.2.3).

Wie sich die Ausgaben von Landern und Kommunen inshesondere im Bereich der Betreuung
fur unter Dreijahrige im Berichtszeitraum insgesamt entwickelt hat, kann nicht dargestellt wer-
den, da es dazu keine statistisch erfassten Daten gibt.

Um das Ausbauziel in der Betreuung der unter Dreijahrigen zu erreichen, sind fiir den Zeitraum
bis 2013 Investitionen fur den Ausbau von insgesamt zwolf Mrd. Euro durch Bund, Lander und
Kommunen geplant. Der Bund hat dafiir verbindlich vier Mrd. Euro bereitgestellt. Zusatzlich hat
der Bund weitere Investitionszuschiisse in Hohe von 580,5 Mio. Euro im Rahmen des Fiskalpa-
kts zugesagt, mit dem Lander und Kommunen die Einrichtung von 30.000 zusatzlichen Betreu-
ungsplatzen ermdglicht werden. Den Betrieb dieser fiir ein bedarfsgerechtes Angebot bendétig-
ten zusatzlichen Platze wird der Bund dauerhaft jahrlich mit weiteren 75 Mio. Euro, zuziglich zu
den jahrlichen 770 Mio. Euro unterstiitzen. Die Investitions- und Betriebskostenzuschiisse des
Bundes sollen den zustdndigen Landern und Kommunen die Errichtung und Unterhaltung von
insgesamt 780.000 Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren ermdglichen.

™ Eine aktuelle Untersuchung von empirica kommt furr die Stédte ab 60.000 Einwohnern unter Zuhilfenahme von

kleinrdumigen Marktdaten zu dem Ergebnis, dass die ethnische Segregation in den Schulen mit wenigen Aus-
nahmen die ethnische Segregation in den Wohnvierteln tbersteigt. Siehe hierzu Haussermann, H. u. a.(2010):
Méoglichkeiten der verbesserten sozialen Inklusion in der Wohnumgebung, im Auftrag des BMAS(Hrsg.), Bonn,
S.30.
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Schaubild B 11.2.3:
Offentliche Ausgaben fur die Betreuung von Kindern
unter sechs Jahren im internationalen Vergleich
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Quelle: OECD Social Expenditure Database 2012.
11.2.6 Non-formale Lernwelten — Freizeitverhalten von Vorschulkindern

Frahkindliche Aktivitaten neben der Kindertagesbetreuung eroffnen weitere Méglichkeiten der
frihkindlichen Bildung und Charakterprdgung. Hier werden Erfolge und Niederlagen erlebt, die
die Selbstwirksamkeit der Kinder, d. h. der Glaube und das Vertrauen, selbst etwas bewirken zu
koénnen, starken. Hier werden Freundschaften geknipft, die im besten Fall Gber Milieugrenzen
hinaus neue Erfahrungswelten insbesondere fiir benachteiligte Kinder erschlie3en.

Auf Grundlage des AID:A Survey des Deutschen Jugendinstituts 2009 kénnen Aussagen zu
Aktivitaten getroffen werden, die Eltern mit ihnren Kindern unternehmen. Auffallend ist, dass na-
hezu alle Eltern dem Geschichtenvorlesen und dem Anschauen von Bilderbiichern einen sehr
hohen Stellenwert einrAumen. Allerdings lassen sich schichtabhangige Unterschiede beim Vor-
lesen als (nahezu) alltaglichen Bestandteil im Tagesablauf mit Kindern feststellen: Wahrend in
den beiden obersten Schichten 86 bzw. 85 Prozent der Eltern ihren Kindern taglich vorlesen,
tun dies in sozio6konomisch benachteiligten Familien nur 56 Prozent. In dieser Gruppe wird ca.
jedem zehnten Kind seltener als einmal pro Woche oder sogar nie vorgelesen. Die Schichtzu-
gehorigkeit wurde wie im DJI-Kinderpanel unter Beriicksichtigung von Einkommen, Bildung und
Berufsprestige ermittelt und in finf Gruppen unterteilt (Schaubild B 11.2.4).
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Schaubild B 11.2.4:
Haufigkeit des Vorlesens von Geschichten bei Kindern unter sechs Jahren
in Abhéangigkeit von der sozialen Schicht
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Quelle: AID:A DJI-Survey 2009. (N=5.286; Daten gewichtet).

Das gemeinsame Fernsehen nimmt ebenfalls schon in der frihesten Kindheit einen Platz im
Alltag ein, schichtabhangig findet sich hier ein umgekehrter Zusammenhang. In 40 Prozent der
soziobkonomisch benachteiligten Familien (unterste Schicht) wird taglich gemeinsam ferngese-
hen, in der Mittel- und Oberschicht sind es gerade einmal halb so viele. Umgekehrt kommt es in
Familien der beiden oberen Schichten dreimal haufiger vor, dass nie ferngesehen wird.

Jenseits der familiaren Aktivitditen nehmen Kinder auch an au3erh&auslichen Aktivitéaten teil
(Schaubild B 11.2.5). Rund die Halfte der Kinder im nicht-schulpflichtigen Alter nimmt mindestens
ein solches Angebot wahr. Spitzenreiter sind Angebote im sportlichen Bereich, die rund dreivier-
tel der aktiven Kinder wahrnehmen. Am haufigsten sind dies Kinder, die Uber drei Jahre alt sind.
Die jungeren Kinder nehmen am haufigsten an den Angeboten der Eltern-Kind-Gruppen teil.
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Schaubild B 11.2.5:
Teilhabe an auRerh&auslichen Angeboten von Kindern unter sechs Jahren
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Quelle: Darstellung nach Schmiade, N./Spief3, C.K. (2010): Einkommen und Bildung beeinflussen die
Nutzung frihkindlicher Angebote auf3er Haus. In: DIW Wochenbericht 45/2010, S. 16.

Wird die Teilnahme an diesen auf3erh&uslichen Aktivitaten nach verschiedenen sozialen und
personlichen Merkmalen analysiert, werden, wie schon bei den h&uslichen Aktivitaten, auch hier
starke soziale Unterschiede deutlich (Schaubild B 11.2.6) *: Uber die Halfte der Kinder ohne
Migrationshintergrund nutzen die Angebote, wéhrend dies nur ein Drittel der Kinder mit Migrati-
onshintergrund tut.

Starke Unterschiede zeigen sich auch bei anderen soziodemografischen und persénlichen
Merkmalen: Nur ein Funftel der Kinder, deren Mutter keinen Berufsabschluss besitzt, nimmt
aulRerhausliche Angebote wahr. Von denjenigen, deren Mutter Gber einen Berufsabschluss ver-
flgt, tun dies hingegen Uber die Haélfte. Auch mit steigendem Einkommen der Eltern nehmen die
Kinder eher an aul3erh&duslichen Angeboten teil. Die Differenz zwischen dem ersten und dem
funften Einkommensquintil liegt bei 35 Prozentpunkten. Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in
der Analyse nach dem Erhalt von Transferleistungen wieder. Kinder, deren Familien Transfer-
leistungen erhalten, nehmen weitaus seltener an den Angeboten teil (Abstand 31 bzw. 32 Pro-

72 . . . . . .
Siehe hierzu zusammenfassend zu allen aktuell verfiigbaren Studien zum Zusammenhang von sozialer Schicht

und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an Kultur- und Freizeitangeboten Engels, D. u. a. (2011): Zusam-
menhang von sozialer Schicht und Teilnahme an Kultur-, Bildungs- und Freizeitangeboten fur Kinder und Ju-
gendliche, BMAS (Hrsg.) Bonn.
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zentpunkte). Ein weiterer Faktor schlief3lich ist die Familiensituation: Die Halfte der Kinder, die
in einem Paarhaushalt leben, ist auRerhauslich aktiv, das sind 15 Prozentpunkte mehr als Kin-
der von Alleinerziehenden.

Schaubild B 11.2.6:
Teilnahme an auBerh&uslichen Aktivitaten nach verschiedenen soziodemografischen
und persénlichen Merkmalen
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Quelle: Darstellung nach Schmiade, N./Spie3, C. K. (2010): a. a. O., S. 17.

Die grol3en sozialen Unterschiede bei der Teilnahme an aul3erh&auslichen Aktivitdten machen
deutlich, dass sozial benachteiligten Eltern und Kindern Angebote né&her gebracht werden mus-
sen. Die Zielrichtung des Bildungs- und Teilhabepakets sowie aller kommunaler, landesrechtli-
cher und zivilgesellschaftlicher Leistungen, benachteiligten Kindern bereits im Vorschulalter
aulRerfamilidre Anregungen etwa in Sport- oder Musikvereinen zu ermdglichen, ist vor diesem
Hintergrund richtig (Ergebnisse zur Inanspruchnahme siehe in Abschnitt 11.9.2).
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1.3 Entscheidende Ubergange im Schulalter
1.3.1 Ubergang Schuleintritt

[1.3.1.1 Schuleingangsuntersuchungen

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Frage, ob es einen Zusammenhang zwischen frihkindli-
cher Férderung und Einschulungspraxis gibt und ob bereits eine verspéatete Einschulung den
kunftigen Schulerfolg beeinflusst.

Analysen auf Basis der Daten des Sozio-oekonomischen Panels zeigen, dass auch beim Eintritt
ins deutsche Schulsystem soziale Ungleichheiten zu beobachten sind. Kinder aus Familien mit
niedrigem soziotkonomischem Status werden im Durchschnitt spater eingeschult als Kinder
aus Familien mit hohem sozio6konomischem Status. Solche Rickstellungen bei der Einschu-
lung basieren auf den Ergebnissen der Schuleingangsuntersuchung. Uberproportional davon
betroffen sind Kinder mit Migrationshintergrund und/oder Kinder mit niedrigem soziotkonomi-
schen Status. Zum Zeitpunkt der Einschulung werden Entwicklungsverzégerungen und -
stérungen bei Kindern aus sozial benachteiligten Elternhdusern etwa dreimal haufiger festge-
stellt als bei Kindern aus Elternhéusern, die sozial nicht benachteiligt sind. Besonders grof3 sind
nach den Ergebnissen der Schuleingangsuntersuchungen des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes in Brandenburg und Berlin die statusspezifischen Unterschiede bei frihforderrelevanten
Befunden wie Sprach- und Sprechstérungen, psychomotorische Stérungen sowie intellektuelle
Entwicklungsverzdgerungen.” Besonders problematisch ist, dass verspétet eingeschulte Kinder
auch im Verlauf der Grundschule ihre Defizite regelmaRig nicht aufholen.”

Solche Unterschiede sind jedoch nicht zwingend. Die Ergebnisse weisen vielmehr auf den
besonderen Forderbedarf dieser Kinder sowohl in Vorbereitung auf die Einschulung als auch in
den ersten Schuljahren hin. Vor allem aber kénnen familidr bedingte Nachteile fur die kognitive
und sprachliche Entwicklung eines Kindes durch den Besuch einer Kita teilweise kompensiert
werden (siehe hierzu bereits Abschnitt B 11.2.1 bis 11.2.3).

11.3.1.2 Kompetenzerwerb in verschiedenen Bildungsgangen
Die oben beschriebenen Ungleichheiten setzen sich mit Eintritt in die Schule fort. Auswertungen
der international vergleichenden PISA-Ergebnisse zeigen, dass in Deutschland eine starkere

& Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz (2011): Grundauswertung der Einschulungs-

daten in Berlin 2009; Landesgesundheitsamt Brandenburg (2007): Wir lassen kein Kind zuriick. Soziale und ge-
sundheitliche Lage von kleinen Kindern im Land Brandenburg. Beitrdge zur Sozial- und Gesundheitsberichter-
stattung Nr. 5. Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg, Potsdam.
Bei verspatet eingeschulten Kindern wurde im Rahmen von TIMSS 2007 im Durchschnitt eine um 35 Punkte
geringere Mathematikkompetenz und eine um 33 Punkte geringere naturwissenschaftliche Kompetenz
gemessen, was etwa dem Lernriickstand eines Schuljahres entspricht. Multivariate Analysen zeigen jedoch,
dass dies allein auf den haufig niedrigen soziobkonomischen Status von verspétet Eingeschulten
zuriickzufiihren ist. Dieser wirkt sich demnach bereits auf den Zeitpunkt der Einschulung und auf die spateren
Schulleistungen aus. Siehe Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): a. a. O. S. 59.

74
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Selektion von Schilern hinsichtlich ihres Lernpotenzials vorgenommen wird als in anderen Lan-
dern.

Dies entspricht den Vorstellungen eines mehrgliedrigen Schulsystems, in dem Schilerinnen
und Schiler nach ihren Fahigkeiten unterrichtet werden sollen. In Tabelle B 11.3.1 ist das am
Beispiel der Lesekompetenzen anhand der PISA-Ergebnisse von 2009 verdeutlicht. Wahrend
fast 20 Prozent der Schilerinnen und Schiler am Gymnasium den beiden héchsten Kompe-
tenzstufen (V und VI) angehdren, sind dies unter den Schilerinnen und Schulern an der Haupt-
schule nur 0,2 Prozent. Jeder zweite Hauptschiler kommt dagegen lber basale Leseleistungen
(das sind Leseanforderungen einfach strukturierter Texte zu vertrauten Themen unter Kompe-
tenzstufe 1) nicht hinaus. Insgesamt kommt fast jeder flinfte Jugendliche (18,5 Prozent) nicht
Uber dieses Leseniveau hinaus und es muss davon ausgegangen werden, dass diese Jugendli-
chen (die als ,Risikoschuler bezeichnet werden) nur unzureichend auf eine Ausbildungs- und
Berufslaufbahn in der Wissensgesellschaft vorbereitet sind.

Tabelle B 11.3.1:
Lesekompetenzen nach Bildungsgang
Kompetenzstufe

Schuler/innen an... Unter la la -1V V und VI
Hauptschulen (19,1 %) 15,1 34,3 50,4 0,2
Integrierten Gesamtschulen (8,7 %) 2,5 15,3 80,8 1,4
Realschulen (31,0 %) 1,4 7,9 88,1 2,6
Gymnasien (33,5 %) 0,1 0,4 79,6 19,9

Schiler/innen Deutschland insgesamt 52 13,3 73,9 7,6

An 100 fehlende Prozent bei der Einteilung nach Bildungsgang (erste Spalte): Schilerinnen und Schiiler
in Sonder-, Forder- oder Berufsschulen. Prozentséatze addieren sich zeilenweise zu 100, Abweichungen
sind rundungsbedingt.

Quelle: Nach Naumann, J./Artelt, C./Schneider, W./Stanat, P. (2010): Lesekompetenz von PISA 2000 bis
PISA 2009, in: Klieme, E. u. a. (Hrsg.) (2010): PISA 2009. Bilanz nach einem Jahrzehnt, 2010,
S. 50.

Die jungere Entwicklung zeigt eine positive Tendenz: Vergleicht man die Ergebnisse von PISA
2000 und PISA 2009 haben sich die Leistungen von Schilerinnen und Schilern insgesamt in
Deutschland seit 2000 verbessert. In Mathematik und den Naturwissenschaften liegt Deutsch-
land inzwischen deutlich iber dem OECD-Schnitt, auch bei der Leseféhigkeit gibt es spirbare
Verbesserungen. Dabei hat sich die Spanne der Kompetenzen zwischen der untersten und der
obersten sozialen Gruppe im Mittel klar verringert. Besonders erfreulich ist dabei, dass vor al-
lem schwachere Schilerinnen und Schiiler deutlich aufgeholt haben: Die Anteile der 15-
Jahrigen, die maximal die niedrigste Kompetenzstufe aufweisen, haben sich seit PISA 2000
etwa halbiert.”” AuRerdem liegt der Anteil der Schilerinnen und Schiler, die in Mathematik und

" Klieme E. u. a. (Hrsg.) (2010): PISA 2009. Bilanz nach einem Jahrzehnt, S. 63 ff.
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den Naturwissenschaften die héchsten Kompetenzstufen erreichen, im OECD-Vergleich mitt-
lerweile in der Spitzengruppe.

Anzeichen flr Veranderungen konnten im Rahmen der PISA-Ergebnisse im Vergleich 2000 und
2009 in drei Bereichen identifiziert werden: Neben ausgepragteren Lern- und Leistungshaltun-
gen unter den Jugendlichen ist der Umfang der Lernerfahrungen durch langere Kitabesuche,
frihere Einschulung und die Einflihrung von Ganztagsschulen gestiegen. Auch die Qualitat von
Bildungsprozessen kann inshesondere durch die erfolgte Expansion des Gymnasiums gestie-
gen sein.”

Allerdings verfligten im Jahr 2009 noch immer dreimal so viele Jugendliche tGber nur schwache
Lesekompetenzen, deren Eltern un- und angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter sind im Ver-
gleich zu Jugendlichen mit Eltern der obersten sozialen Gruppe, 2000 waren es noch viermal so
viele.”” Wie weitere Analysen zu Merkmalen schwacher Leserinnen und Leser ergaben, sind es
insbesondere Jungen und Jugendliche mit Migrationshintergrund, von denen jeweils hohe An-
teile die Kompetenzstufe Il im Lesen nicht erreichen. Allerdings konnten sich Jugendliche mit
Migrationshintergrund im Lesen signifikant und substanziell verbessern, sodass sich die Dispa-
ritaten zu Jugendlichen ohne Migrationshintergrund reduziert haben’®. Verglichen mit anderen
Landern sind in Deutschland die soziodkonomischen und bildungsbezogenen Unterschiede
zwischen Eltern mit und ohne Migrationshintergrund sowohl in der ersten als auch in der zwei-
ten Generation besonders grof3, d. h. es mangelt auch an Aufwartsmobilitat bei den Familien,
die bereits seit mindestens 15 Jahren in Deutschland leben und deren Kinder damit ihre gesam-
te Bildung in Deutschland erworben haben.”

Die hohen Leistungsdifferenzen in Abhangigkeit zur sozialer Herkunft mit dem Bildungserfolg
bleiben deshalb eine Herausforderung, insbesondere mit Blick auf Jugendliche mit Migrations-
hintergrund. Es gelingt Deutschland im internationalen Vergleich z. B. weniger gut, Kinder in
ihren aktuellen Klassenverbénden zu férdern, etwa durch ein Co-Teaching an den Grundschu-
len, wahrend diese Mdglichkeit in Schweden, England und den Niederlanden doppelt so haufig
besteht.?’ Hinzu kommen Ausstattungsunterschiede und damit beachtenswerte Unterschiede in
den Unterrichtsbedingungen nach Schularten.®* Allerdings hat es in jiingster Zeit viele Veréande-
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Klieme E. u. a. (Hrsg.) (2012): PISA 2009, Bilanz nach einem Jahrzehnt, Zusammenfassung, S. 22.

Ebenda, S. 247.

Ebenda, S. 225.

Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration iber die Lage
der Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland (2012), S. 160 mit Verweis auf OECD (2011): Bildung auf ei-
nen Blick 2011, S. 108 ff.

Siehe dazu auch Solga, H. (2008): Wie das deutsche Schulsystem Bildungsungleichheiten verursacht. In:
WZBrief Bildung (2008-10-01), S. 4.

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 11, hier am Beispiel der Ausstattung fiir musisch-
asthetische Féacher.
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rungen in den Schulstrukturen der Bundeslénder gegeben, die das bisher Uberwiegend drei-
gliedrige Schulsystem in ein zweigliedriges tberflihren.

11.3.1.3 Forderschule und soziokultureller Hintergrund der Schuler

Die Zuweisung zu einer Forderschule wird zu einem grofRen Teil bereits mit der Einschulung
getroffen. Im Schuljahr 2009/2010 wurden 26.809 Schilerinnen und Schiler in Férderschulen
eingeschult und damit mehr als im Schuljahr zuvor.®

Im Schuljahr 2009/2010 wurden in Deutschland insgesamt rund 500.000 Schulerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf unterrichtet. Dies entspricht einem Anteil von
6,2 Prozent aller Schulerinnen und Schuler im Alter der Vollzeitschulpflicht. Von den 500.000
Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf wurden im Schuljahr
2009/2010 rund 80 Prozent in Forderschulen unterrichtet. Damit hat Deutschland unter den EU-
Staaten die hdchste Forderguote von Schillern, die an Forderschulen unterrichtet werden. Er-
freulich ist, dass die lange Zeit steigende Einschulungsquote in Férderschulen im Jahr 2010 mit
3,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr erstmals zuriickgegangen ist.*®

Von den in Férderschulen unterrichteten Schilerinnen und Schilern erreichen die meisten kei-
nen Hauptschulabschluss oder héher qualifizierten Abschluss (2008: 76 Prozent der Forder-
schuler/innen). Viele Férderschulen im Bereich Lernen oder geistige Entwicklung bieten den
Erwerb eines Hauptschul- oder hdherwertigen Abschlusses gar nicht erst an. Schilerinnen und
Schiler, die integrativ beschult und geférdert werden, haben allein durch diesen Umstand be-
reits deutlich bessere Chancen, einen Schulabschluss zu erwerben. Die UN-Behindertenrechts-
konvention sieht die gemeinsame (inklusive) Bildung als Regelfall und die gesonderte Bildung
als Ausnahme vor. Wie die oben stehenden Zahlen zeigen, ist es in Deutschland derzeit jedoch
noch umgekehrt.

In den Zuweisungen zu Férderschulen manifestiert sich auch eine geringe intergenerationale
Mobilitat: Die Zuweisung auf eine Forderschule findet Uberproportional haufig bei Kindern statt,
deren Eltern nur einen Hauptschulabschluss oder keine Berufsausbildung haben. Die Halfte der
Eltern der Schilerinnen und Schiler (davon 63 Prozent Jungen) an Foérderschulen haben
hdchstens einen Hauptschulabschluss (52 Prozent), wahrend dies nur fir gut ein Viertel

(27 Prozent) der sonstigen Schiler an allgemeinbildenden Schulen zutrifft. Auch der Anteil der
Eltern ohne Berufsabschluss ist mit 28 Prozent mehr als doppelt so hoch wie bei den sonstigen
Schilern allgemeinbildender Schulen (13 Prozent). Ein Drittel der Familienbezugspersonen ist
nicht erwerbstatig (34 Prozent), eine Erwerbssituation, die nur zwdlf Prozent der Schiiler
allgemeinbildender Schulen betrifft. Von den ausléandischen Schiilern fallen vor allem albani-
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Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen 2009/2010, Fachserie 11, Reihe 1.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 64.



-05 -

sche und libanesische Schiler mit Férderschulbesuchsquoten von 13 Prozent auf. Dartber hin-
aus ist im zeitlichen Verlauf die Konstanz der Quoten seit 1995 auffallig, Diese erfasst insbe-
sondere Kinder mit griechischer, italienischer, marokkanischer, portugiesischer oder turkischer
Herkunft, die bereits tiberwiegend in Deutschland aufgewachsen sind.*

Da nicht davon ausgegangen werden kann, dass diese Kinder tberdurchschnittlich oft eine
Sinnesschadigungen, eine kdrperliche Beeintrachtigung oder geistige Behinderung haben, kann
die Zuweisung auf eine Férderschule zu Beginn oder im Verlauf der Schulzeit nur in solche
Forderschwerpunkten stattfinden, die Lern- und Sprachstérungen, sowie Defizite in der emotio-
nalen und sozialen Entwicklung abdecken. Die sonderpadagogischen Forderguoten sind im
Berichtszeitraum dann auch insbesondere in den Foérderschwerpunkten geistige, emotionale
und soziale Entwicklung, sowie Sprache angestiegen. Fast die Halfte der in Férderschulen un-
terrichteten Schiler sind dariiber hinaus dem Férderschwerpunkt Lernen zugeordnet.®® Dabei
handelt es sich um Defizite, die grundsatzlich mit besonderer Férderung schon friihzeitige auch
jenseits der Forderschulen abgebaut werden kénnten.

Die Analysen weisen darauf hin, dass ein an individueller Unterstitzung orientiertes Bildungs-
system groRRere Bildungschancen fir benachteiligte Kinder ertffnen wirde. Sowohl die An-
strengungen der Lander und Kommunen hin zur Weiterentwicklung des Schulsystems als auch
im Bereich der Inklusion weisen deshalb in die richtige Richtung.

11.3.2 Ubergang von der Grundschule in die weiterfiihrende Schule

Der Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiihrende Schule, etwa ein Gymnasium, Ge-
samt- oder Hauptschule, markiert eine sehr entscheidende Weichenstellung fir den zukiinftigen
Lebensweg von Kindern und Jugendlichen. Der formale Bildungsabschluss ist in Deutschland
der Nachweis fur die Kompetenzen und den Bildungserfolg eines Menschen und beeinflusst
seine weiteren Teilhabechancen entscheidend. Doch auch beim Ubergang in eine weiterfiih-
rende Schule setzen sich familiar bedingte Benachteiligungen fort. Dies zeigen die folgenden
Abschnitte zum sozialen Hintergrund von Schilerinnen und Schilern und ihre Verteilung auf die
Schularten.

[1.3.2.1  Einflussfaktoren auf die Schulwahl

Der Ubergang in die weiterfiihrende Schule erfolgt in der Regel bereits nach einer vierjahrigen
Grundschulzeit. Nur in Berlin und Brandenburg lernen fast alle Kinder (auf3er Férderschtiler)
sechs Jahre gemeinsam in der Grundschule. Auch fir die Funftklassler im Schuljahr 2008/09
bestatigte sich der Trend eines verdnderten Schulwahlverhaltens und damit steigender Gymna-
sial- und sinkender Hauptschulanteile. Die Hauptschule als eigenstandige Schulform gibt es nur
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noch in den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen.®

Nach einer aktuellen Auswertung des Mikrozensus im Rahmen des Forschungsprojektes ,Sozi-
ale Mobilitat, Ursachen fiir Auf- und Abstiege* durch das WZB?' ist die Férderschule die
Schulform mit den wenigsten Schulerinnen und Schilern, das Gymnasium weist die starksten
Schilerzahlen auf. Es folgen die Realschulen, die Hauptschulen und schlie3lich die Gesamt-
bzw. Freien Waldorfschulen. In den Bundeslandern, in denen Haupt- und Realschulgéange
zusammengefasst sind, sind die Schulen mit mehreren Bildungsgangen die am starksten
besuchte Schulform.

Eine entscheidende Einflussgrdlie fur die Bildungsbeteiligung der Kinder ist die jeweilige Bil-
dung der Eltern. Je hther das Bildungsniveau der Eltern, desto haufiger besuchen die Kinder
nach der Grundschule eine Schule, die zu einem héheren Bildungsabschluss fiihrt. Wenn El-
ternteile selbst bereits das Abitur erreicht haben, besuchen ca. zwei Drittel ihrer Kinder ein
Gymnasium. Umgekehrt wirkt sich ein geringer Bildungsstand der Eltern negativ auf die Schul-
wahl der Kinder aus. Jene verteilen sich haufiger auf Sonder- und Hauptschulen als Heran-
wachsende von Eltern mit einem héheren Bildungsabschluss. Schaubild B 11.3.1 zeigt auf Basis
von Berechnungen des WZB und des IAB flr den vierten Armuts- und Reichtumsbericht die
soziale Selektivitat im Bereich des Schulbesuchs unter Bezug auf den Bildungsstand der Mut-
ter.

Auch die von WZB und IAB durchgeflihrte Gesamtanalyse verschiedenster Einflussfaktoren der
Schulwahl in einem einzigen Modell macht deutlich, dass fiur die Bildungsentscheidung am
Ubergang in die weiterfihrende Schule die Bildung der Eltern der mit Abstand dominierende
Faktor ist, wobei Bildungsabschliisse der Eltern als Platzhalter fir Mechanismen fungieren, mit
denen dem Kind mehr oder weniger gute Bildungschancen mit auf den Weg gegeben werden.
Hierzu zahlen die Bildungserwartungen bzw. -ziele der Eltern, Kenntnisse des Schul- bzw. Bil-
dungssystems oder Ressourcen der Férderung in der Familie (z. B. Unterstltzung bei den
Hausaufgaben). Demnach erhéht ein fehlender oder niedriger Bildungsabschluss des Vaters
und insbesondere ein fehlender oder niedriger Bildungsabschluss der Mutter die Chance, dass
auch ihr Kind nach der Grundschule kein Gymnasium besucht.
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Ebenda, S. 64.
WZB und IAB (2013): Soziale Mobilitat, Ursachen fur Auf- und Abstiege, Studie des Wissenschaftszentrum
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Schaubild B 11.3.1:
Schulbesuch von 12- bis 15-jahrigen Kindern
nach Bildungsniveau der Mutter, 2008
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Quelle: WZB und IAB (2013), a. a. O., Berechnungen auf Basis des Mikrozensus.

Dartiber hinaus ist der Ubergang in ein Gymnasium von der finanziellen Ausstattung der Fami-
lien beeinflusst. Auch unter Berlicksichtigung aller anderen Faktoren im Modell behdlt die Tat-
sache, dass eine Familie unterhalb der Armutsrisikoschwelle lebt, einen signifikanten Einfluss
auf die Schulwahl nach der Grundschule. Die relative Chance fir Kinder in Familien mit Ein-
kommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle ist um ca. 65 Prozent héher, die Hauptschule statt
eines Gymnasiums zu besuchen.

Der Migrationshintergrund der Eltern spielt ebenfalls auch unter Berlicksichtigung weiterer Fak-
toren noch eine Rolle. Wahrend die grof3te Gruppe der Kinder ohne Migrationshintergrund ein
Gymnasium besuchen (37,8 Prozent), geht die grofite Gruppe der Kinder mit beidseitigem Mig-
rationshintergrund auf eine Hauptschule (35,4 Prozent). Ein nur einseitiger Migrationshinter-
grund hat dagegen einen nur geringen Einfluss — insgesamt sind diese Kinder den Kindern oh-
ne Migrationshintergrund viel &hnlicher als den Kindern mit beidseitigem Migrationshintergrund.
In Westdeutschland fuhrt ein beidseitiger Migrationshintergrund viel eher zum Besuch einer
Hauptschule oder eines Hauptschulzweiges als in Ostdeutschland, wobei die Zusammenset-
zung nach Migrantengruppen in Ost und West differiert.

[1.3.2.2  Griunde fur die selektive Belegung der Gymnasialklassen
Eine wesentliche Ursache fir die im internationalen Vergleich ausgepragter ungleiche Vertei-

lung von Bildungschancen von Kindern ist zum einen die seltenere Inanspruchnahme der frih-
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kindlichen Férderangebote von bildungsfernen Eltern und ihren Kindern. Diese erhdht nach-
weislich auch nach Kontrolle anderer bekannter Faktoren fir die Schulwahl der weiterfiUhrenden
Schule die Chance auf einen Ubergang auf das Gymnasium.®

Zum anderen haben kulturelle und materielle Ressourcen der Familien einen deutlich gré3eren
Einfluss auf den Lernerfolg von Kindern als in Landern mit vornehmlich Ganztagsschulen.® Den
Kindern steht damit ein im internationalen Vergleich hoher Anteil einer sehr unterschiedlich ge-
nutzten Familienzeit zur Verfugung. Da nicht alle Eltern in der Lage sind, bei den Hausaufgaben
zu helfen oder aus beruflichen Griinden Zeit oder Geld haben, die Freizeitgestaltung ihrer Kin-
der am Nachmittag zu steuern, ist die Familienfreizeit oft nur unbetreute Freizeit, die die Erfah-
rungswelt benachteiligter Kinder nicht erweitert und die Kompetenzen der Kinder nicht verbes-
sert. Mit Unterstiitzung des Bundes ist inzwischen jede zweite Schule (51 Prozent) in Deutsch-
land eine Ganztagsschule (siehe dazu Teil C 111.2). Besonders stark ist der Anstieg bei den
Grundschulen.

Die Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG) 2005 bis 2010 bele-
gen: Der dauerhafte und regelmaRige Besuch qualitativ hochwertiger Angebote einer Ganz-
tagsschule wirkt sich positiv auf die Entwicklung des Sozialverhalten, der Lernmotivation und
der schulischen Leistungen aus. * Dariiber hinaus reduziert der Besuch einer vollgebundenen
Ganztagsschule bzw. die regelmaRige Teilnahme an offenen oder teilgebundenen Ganztags-
angeboten das Risiko, in der Sekundarstufe | eine Klasse wiederholen zu miissen.®* Wird im
Ganztagsbetrieb Hausaufgabenhilfe und Lernzeit mit hoher Qualitat angeboten, dass heil3t mit
einer strukturierten Lernumgebung mit effektiver Zeitnutzung, so wirkte sich das bei Schilerin-
nen und Schilern mit Migrationshintergrund positiv auf die Schulnoten im Sekundarbereich |
aus.*” Mit den vornehmlich offenen Ganztagsschulen wird diese Kontinuitét selten erreicht: Nur
18 Prozent der Befragten Schilerinnen und Schiler aller drei Erhebungswellen der StEG-
Studie gab an, zu jedem der drei Befragungszeitpunkte Ganztagsangebote in Anspruch zu
nehmen. Damit ist selbst fir die insgesamt rund 28 Prozent der Ganztagsschuler die Nutzung
von Ganztagsangeboten kein selbstverstandlicher Teil der individuellen Schullaufbahn.

Schiller, die bereits ab der Grundschule ein Ganztagsangebot nutzen, nutzen dieses tendenziell
auch spater haufiger. In der Grundschule nutzen Kinder aus Familien mit dem héchsten sozio-
O0konomischen Status haufiger Ganztagsangebote als Kinder aus Familien sozial weniger privi-
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Siehe dazu Teil B 11.2.1 zur Dauer frihkindlicher Bildung, Bichner, Ch. u. a. (2007): a. a. O.

Siehe dazu zusammenfassend Allmendinger, J. (2011): ,Wir brauchen die Ganztagsschule®. In: Der Spiegel
Wissen, Nr. 2, 2011, S. 20-25; Solga, H. (2008): Wie das deutsche Schulsystem Bildungsungleichheiten verur-
sacht. In: WZBrief Bildung (2008-10-01).

StEG-Konsortium (2011): Ganztagsschule: Entwicklung und Wirkung - Ergebnisse der Studie zur Entwicklung
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legierter Familien (oberes und unteres ISEI-Quartil)®*. Kinder ohne Migrationshintergrund neh-
men am Ganztag in der Grundschule haufiger teil als Kinder mit Migrationshintergrund. Ab der
funften Jahrgangsstufe gleichen sich beide Unterschiede aus. Plausibel wird dieser Befund
dadurch, dass speziell an Hauptschulen und integrierten Gesamtschulen der Ganztagsbetrieb
haufiger vollgebunden oder teilgebunden organisiert wird, wahrend die Grundschulen mehrheit-
lich offen organisiert sind.**

Auch die ungentgende Durchmischung der Grundschulklassen (Schiler mit und ohne Migrati-
onshintergrund) und der damit erschwerte Spracherwerb der deutschen Sprache sind mitur-
sachlich fur das schlechte Abschneiden der Kinder aus bildungsfernen Familien. So zeigen Er-
gebnisse einer Untersuchung vor Viertklasslern in Baden-Wirttemberg, dass tirkische und ita-
lienische Kinder eine umso geringere Chance haben von der Grundschule auf eine Realschule
oder ein Gymnasium zu wechseln, je mehr auslandische Kinder in ihrer Grundschulklasse sind,
unabhangig vom Leistungsniveau in der Klasse.* Die schulischen Umgebungseigenschaften
wie erfolgreiche Vorbilder und die Bildungserwartung an die Kinder durch Eltern und Lehrer
spielen ebenso eine Rolle. Wichtige Motivationsquellen fur Kinder im Schulalltag kdnnen Lehrer
aber auch Mitschiiler und deren Eltern sein.” In sozial segregierten Wohngegenden sind solche
Vorbilder und Motivationsquellen schwerer zu finden als in durchmischten Wohnbezirken und
damit auch Schulklassen.

Dartber hinaus richten sich Eltern unterer Schichten weitgehend nach der Lehrerempfehlung
fir eine Haupt- oder Realschule, wahrend Eltern aus héheren Schichten haufiger von ihrem
Elternrecht Gebrauch machen, ihre Kinder auf eine Schule zu schicken, fur die sie keine Emp-
fehlung haben.®” Der (Nicht-)Einfluss der Eltern ist somit insbesondere an diesem Bildungs-
Uibergang ganz entscheidend. Die Entscheidungen, die das vorherrschende Bildungssystem
Lehrern, aber vor allem auch Eltern und Schiilern abverlangt, erschweren die Durchbrechung
herkunftsspezifischer Bildungszusammenhange.®® Die Ergebnisse der Studie ,Zwischen Ehrgeiz
und Uberforderung“ der Vodafone Stiftung Deutschland macht explizit fur tiirkischstammige
Eltern deutlich, dass sie zwar tUberdurchschnittlich engagiert bei der Hausaufgabenhilfe ihrer
Kinder sind, ihnen diese aber mehrheitlich schwer oder sehr schwer falit.*® Eltern mit Migrati-

% DerlISEI (International Socio-Economic Index of Occupational Status) erfasst den sozio6konomischen Status

der Familien nach Berufen auf der Basis der Indikatoren Einkommen und Bildungsstatus, in vier Quartilen wer-
den Mittelwerte fur Berufs- bzw. Statusgruppen gebildet.

StEG-Konsortium (2011): a. a. O., S. 11.

Kristen, C. (2002): Hauptschule, Realschule oder Gymnasium? - Ethnische Unterschiede am ersten Bildungs-
Ubergang. In: Kdlner Zeitschrift fir Sozialpsychologie, 54 (2002) 3, S. 534 - 552, (549).

Solga, H. (2008): a. a. O., S. 3.
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onshintergrund sind nicht nur tberdurchschnittlich engagiert, sie weisen auch eine hohe Bil-

dungsaspiration gemessen an den Anmeldungen ihrer Kinder auf das Gymnasium auf.*®

Diese Ergebnisse legen nahe, dass der weitere Ausbau der Ganztagsschulen als Lernort mit
vielseitigen Angeboten auch fir die Freizeitgestaltung am Nachmittag richtig und notwendig ist.
Hierdurch kann das Lernangebot insbesondere fur benachteiligte Kinder verbessert und ein
lernférderliches Umfeld geboten werden. Dartiber hinaus wird damit ein wesentlicher Beitrag
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet (zur Inanspruchnahme von Ganztagsangebo-
ten nach Erwerbsstatus, siehe Teil C.111.2).

11.3.3 Verlassen der Schule ohne Schulabschluss

Die Teilhabechancen von Jugendlichen sind mit Blick auf eine Berufsausbildung und den Ar-
beitsmarkt fir diejenigen am geringsten, die keinen oder nur einen Hauptschulabschluss er-
reicht haben. Auswertungen der amtlichen Schulstatistik zeigen, dass im Zeitverlauf der Anteil
der Schuler, die mit héchstens einem Hauptschulabschluss aus den allgemeinbildenden Schu-
len an berufliche Schulen kommen, zu Gunsten derer mit einem mittleren Abschluss oder
(Fach)Hochschulreife gesunken ist. Wahrend 2005 an beruflichen Schulen 39 Prozent der
Schiler héchstens einen Hauptschulabschluss hatten, waren es 2010 nur noch 34 Prozent.

Erfreulich ist, dass sowohl der Anteil der Schiler, die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss
verlassen (Schulabbrecher) als auch der Anteil der Schiler mit nur einem Hauptschulabschluss
im Berichtszeitraum weiter zurtickgegangen ist. Insgesamt verlassen immer weniger Schulerin-
nen und Schiiler die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss. lhr Anteil an der gleichaltrigen
Bevolkerung ist von acht Prozent im Jahr 2006 auf 6,5 Prozent im Jahr 2010 gesunken
(Schaubild B 11.3.2). Bei auslandischen Schilerinnen und Schilern ist der Anteil der Schulab-
brecher (die Schulstatistik unterscheidet nach Staatsangehdrigkeit) mit 12,8 Prozent mehr als
doppelt so hoch wie die der deutschen Schiiler mit 5,4 Prozent. Zwischen 2004 und 2010 ver-
ringerte sich dieser Anteil aber ahnlich wie bei den deutschen Schiler um knapp 40 Prozent.

19 siehe Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration Gber die

Lage der Ausléanderinnen und Auslénder in Deutschland (2012), S. 161.
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Schaubild B 11.3.2:
Abgénger/-innen allgemeinbildender Schulen ohne Abschluss, 2006 bis 2010
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Schulerinnen und Schiiler eines Altersjahrgangs, die die allgemeinbildende Schulen ohne den Erwerb
mindestens einen Hauptschulabschlusses verlassen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Damit verlieRen im Jahr 2010 immer noch gut 42.000 deutsche und fast 11.000 auslandische
Jugendliche die Schule ohne Abschluss. Mehr als die Halfte (57 Prozent) der Abganger ohne
Schulabschluss hatte zuvor eine Férderschule besucht, weitere 25 Prozent eine Hauptschule.
Zahlreiche junge Menschen holen zu einem spéateren Zeitpunkt, im Allgemeinen im Rahmen
des Ubergangsbereichs und der dualen Berufsausbildung, den Hauptschulabschluss nach.
Deshalb sank der Anteil derjenigen ohne Schulabschluss bei den 18- bis unter 21-Jahrigen auf
4.8 Prozent im Jahr 2010.

Angesichts der Tatsache, dass der Anteil der leseschwachen 15-Jahrigen mit 18,5 Prozent
(siehe Abschnitt 11.3.1.2) fast dreimal so hoch war als die Schulabbrecherquote (2010: 6,5 Pro-
zent), lenkt der Bildungsbericht 2012 das Augenmerk auf einen nicht unbedeutenden Teil der
Jugendlichen, die trotz spaterem Schulabschlusses nur sehr basale Leseanforderungen einfach
strukturierter Texte zu vertrauten Themen (Kompetenzstufe 1) meistert und deshalb mit Blick auf
ihre weiteren Ausbildungs- und Berufschancen als Risikoabsolventen eingestuft werden mis-
sen.

Die Quote der Schulabbrecher ist deshalb auch nicht mit dem Begriff der so genannten ,friihen
Schulabganger aus dem Armutsindikator A.5 zu verwechseln. Dieser Indikator wurde auf
europaischer Ebene zur Messung unzureichender Bildung vereinbart und mit der Zielsetzung
von zehn Prozent fur das Jahr 2020 belegt. Er beschreibt den Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die
in keiner Schulausbildung oder WeiterbildungsmafRnahme befinden und nicht tber den Ab-
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schluss des Sekundarbereichs Il (Fachhochschul- oder Hochschulreife bzw. abgeschlossene
Berufsausbildung) verfiigen, siehe Teil C.III1.3.

Als sinnvoll zur Vermeidung von Schulabbrtichen hat sich auch ein Ausbau der Berufsorientie-
rung an Schulen erwiesen, da den jungen Menschen eine Zukunftsperspektive aufgezeigt wird
und damit die Motivation steigt, die Schule nicht ohne Abschluss zu verlassen.

11.3.4 Freizeitverhalten von Schulkindern

Freizeit ist neben Familie und Schule ein entscheidender Sozialisationsbereich fur Kinder. Hier
gehen Kinder ihren Interessen nach, werden mit hoher Motivation gut in etwas und bestreiten
Wettbewerbe. Im Freizeitbereich werden indirekt und direkt neben den kognitiven auch die so-
zialen Kompetenzen gefdrdert. Ebenso werden Kompetenzen wie Lernmotivation, Ehrgeiz,
Kreativitat und Selbststandigkeit gestarkt. Ein anregungsreiches Freizeitverhalten erhéht zudem
das Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen und die Lernbereitschaft in der Schule.™ Ein
eingeschrankter Zugang zu Kultur-, Freizeit- und Bildungsangeboten dagegen bedeutet, dass
den Kindern der Raum fir Erfahrungen aul3erhalb des Elternhauses verschlossen bleibt. Wie-
derum sind hiervon vor allem Kinder aus sozial schwachen Familien besonders betroffen.

11.3.4.1 Freizeitaktivitaten von Schulkindern nach sozialem Hintergrund

In dem sehr unterschiedlichen Freizeitverhalten von Kindern spiegeln sich zunachst die Prafe-
renzen der Eltern fur Erziehungsziele. Mit zunehmendem Alter machen sich Kinder zwar auch
unabhangig von den Interessen ihrer Eltern auf den Weg, der friilhe Kontakt mit bestimmten
Kulturgitern, wie Bichern, Musizieren, Religion, Freude an der Natur, Sport und Bewegung
pragt das kindliche Interesse jedoch wesentlich. Von den Eltern mit schulpflichtigen Kindern aus
der hochsten sozialen Schicht méchten annéahernd 70 Prozent ihren Kindern unter anderem
Lesefreude vermitteln, von den Eltern aus den unteren sozialen Schichten sind es gerade ein-
mal 26 Prozent (Schaubild B 11.3.3). Umgekehrt tendieren Eltern aus den unteren Schichten
weit Uberdurchschnittlich dazu, Fernsehen und Computer gleichsam als Freizeitbeschaftigung
ihrer Kinder zu etablieren. Dies spiegelt sich auch in den Antworten zu dem Erziehungsziel, bei
den Kindern Wissensdurst zu férdern, das in den sozial hohen Schichten doppelt so haufig an-
gegeben wurde wie in der der sozial niedrigen Schicht.

191 Siehe dazu Hurrelmann, K. u. a. (2010): Ungleiche Kindheiten in Deutschland - Politische Herausforderungen.

In: World Vision Kinderstudie 2010, S. 362 ff.
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Schaubild B 11.3.3:
Erziehungsziele in den sozialen Schichten
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Angaben der Eltern von Schulkindern unter 16 Jahren, in Prozent.
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 5256.

Betrachtet man nun die tatsachlichen Freizeitaktivitaten der Kinder, so wird deutlich, dass die
unterschiedlichen Erziehungsziele sich hier niederschlagen. In der zweiten World Vision Kin-
derstudie aus dem Jahr 2010 wurden Sechs- bis Elfjahrige nach ihre Freizeitaktivitaten gefragt.
Neben Freunde treffen (65 Prozent), Sport treiben (56 Prozent) und Radfahren (56 Prozent)
werden Musik héren (50 Prozent), mit Spielzeug spielen (49 Prozent) und Fernsehen

(48 Prozent) sehr oft genannt. Die Beschéaftigung mit Tieren (39 Prozent), Lesen (37 Prozent)
und Basteln/Malen/Zeichnen (35 Prozent) gehdren fir etwas mehr als einem Drittel der Kinder
zum Alltag. Rund ein Viertel der Kinder nennen dariiber hinaus Unternehmungen mit der Fami-
lie (29 Prozent), Playstation/Computer spielen (24 Prozent) und selber Musik machen

(19 Prozent). Zwischen den Geschlechtern finden sich wie auch schon im Jahr 2007 Unter-
schiede in der Freizeitgestaltung. Madchen geben haufiger kommunikative und kulturelle Aktivi-
taten an, wahrend die Jugend deutlich haufiger Sport aber auch das Spielen von Computerspie-
len (30 Prozent zu 17 Prozent) angeben.*®

Die befragten Kinder konnten in drei Freizeittypen eingeteilt werden. Dabei liel3 sich ein Viertel
der Kinder als so genannte ,Medienkonsumenten® beschreiben, bei denen im Gegensatz zu
den ,Vielseitigen Kindern® (ebenfalls etwa ein Viertel) einseitig haufiges Fernsehen (85 Prozent)
sowie Computer/Playstation spielen (59 Prozent) im Vordergrund stehen. Bei den vielseitigen
Kindern kommt dagegen ein groRere Vielfalt an Aktivitdéten zum Tragen, wobei weder Freunde,
noch Haustiere und Familienaktivitaten zu kurz kommen und musisch-kreative Aktivitaten oft

102 Leven, I. u. a. (2010): Die Freizeit: sozial getrennten Welten. In: 2. World Vision Kinderstudie 2010, S.96 ff.
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Platz im Alltag finden. Die grof3te Gruppe der Kinder bilden die so genannten ,normalen Frei-
zeitler®, die ebenfalls ein breites Spektrum an Freizeitaktivitdten angaben, und neben haufigem
fernsehen eben zumindest zu rund einem Drittel (75 Prozent bei den vielseitigen Kindern) oft
lesen und basteln (63 Prozent bei den vielseitigen Kindern).

Sowohl das Geschlecht der Kinder, deren soziale Herkunft, als auch ihr Alter und die Form der
elterlichen Zuwendung préagen das Freizeitverhalten der Kinder. Die Madchen sind dreimal hau-
figer bei dem vielseitigen Freizeittyp zu finden als Jungen, wéhrend diese dreimal haufiger bei
den Medienkonsumenten zu finden sind. In gleichem Malf3e statistisch hoch signifikant ist die
soziale Herkunftsschicht. Diese wurde fur die hier ausgewertete Befragung der Kinder und EI-
tern in der World Vision Studie 2010 als ein Index aus Bildungsniveau der Eltern, Einschatzung
der Zahl der Biicher im Haushalt (Kinderbefragung), Wohnform und Nettoeinkommen (Elternbe-
fragung) gebildet, der zu finf Herkunftsschichten fiihrte.*® Die Herkunftsschichten wurden Un-
terschicht, Untere Mittelschicht, Mittelschicht, Obere Mittelschicht und Oberschicht genannt. Im
Folgenden verwendet der Bericht die Bezeichnungen aus der Studie, ohne damit eine Wertung
zu den Reprasentanten der Gruppen abzugeben.

Wahrend aus der obersten Schicht mehr als zwei Flnftel (43 Prozent) der Kinder ihre Freizeit
vielseitig gestalten, sind es nur funf Prozent aus der untersten und 16 Prozent bzw. 19 Prozent
aus den mittleren Schichten. Bei den Medienkonsumenten kehrt sich dieses Verhéaltnis um
(Tabelle B 11.3.2). Auswirkungen einer abwechslungs- und damit anregungsarmen Freizeitge-
staltung lassen sich mit Blick auf die Lebenszufriedenheit der Kinder aber auch auf deren
Schulleistungen nachweisen.*®

193 Dje Herkunftsschichten wurden Unterschicht, Untere Mittelschicht, Mittelschicht, Obere Mittelschicht und Ober-

schicht genannt. Siehe Schneekloth, U. u. a.: Familie als Zentrum: Bund, vielféltig, aber nicht fur alle Kinder
gleich verlasslich. In: 2. World Vision Kinderstudie 2010, S. 75.

Hurrelmann, K. u. a. (2010): a. a. O., S. 362/363. Fir den Nachweis eines Verlustes von Kompetenzen durch
eine anregungsarme Sommerferiengestaltung eine Untersuchung aus den USA: Alexander, K. L. u. a. (2007):
Lasting Consequences of the Summer Learning Gap. In: American Sociological Review Nr. 72 S.167-180.
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Tabelle B 11.3.2:
Freizeittypen nach signifikanten persdnlichen und sozialen Merkmalen
bei Kindern im Alter von sechs bis elf Jahren in Deutschland

Freizeittyp
Merkmale
Vielseitige Kids Normale Freizeitler Medienkonsumenten

Geschlecht

Madchen 37 52 11

Jungen 12 51 37"
Soziale Herkunftsschicht

Unterschicht 5 50 45"

Untere Mittelschicht 16 57 27

Mittelschicht 19 53 28

Obere Mittelschicht 31 52 17

Oberschicht 43 43 14
Armutserleben

Keine Armutserfahrung 28 50 22

Beschrankungen 16 58 26

Konkretes Armutserleben 9 57 34
Alter

6 - 7 Jahre 29* 50 21

8 - 9 Jahre 23 52 25

10 - 11 Jahre 22 52 26
Zuwendung der Eltern

Kein Defizit 26 51 23

Defizit bei einem Elternteil 19 55 26

Zuwendungsdefizit 17 50 33
Gesamt 24 52 24

Die prozentualen Angaben erganzen sich zeilenweise zu 100. Lesebeispiel: Kinder ohne Armutserfah-
rungen fallen zu 28 Prozent in die Kategorie ,Vielseitige Kids“, zu 50 Prozent in die Kategorie ,Normale
Freizeitler” und zu 22 Prozent in die Kategorie ,Medienkonsumenten®.

Fett gedruckt und mit * gekennzeichnet sind die Auspragungen, die sich auch innerhalb einer multivaria-
ten statistischen Analyse (simultan berlicksichtigte Faktoren: Alter, Geschlecht, West-/Ostdeutschland,
Migrationshintergrund, Siedlungsstrukturtyp, soziale Herkunftsschicht, Familienform, Schulstufe, Zuwen-
dungsdefizit) als signifikant erweisen. Beispiel: Die Zugehdrigkeit zur oberen Mittelschicht bzw. Ober-
schicht hat statistisch signifikante Effekte, die auf den Freizeittyp ,Vielseitige Kids* schlieRen lassen.

Quelle: Schneekloth, U./Pupeter, M. (2010): Familie als Zentrum: Bund, vielfaltig, aber nicht fir alle Kin-
der gleich verlasslich. In: 2. World Vision Kinderstudie 2010, S. 10.

11.3.4.2 Organisationsgrad von Kindern und Jugendlichen in Vereinen

Auch das organisierte Freizeitverhalten der Kinder und Jugendlichen wird durch den sozialen
Status der Herkunftsfamilie und das Geschlecht beeinflusst. Bereits im Kleinkindalter sind diese
Differenzen bei auRerhdusigen Aktivitaten etwa in der Musikschule oder im Sportverein erkenn-
bar (Abschnitt 11.2.6). Diese Unterschiede setzen sich im hoheren Alter fort. Die Kinder und Ju-
gendlichen sind vor allem in Sportvereinen organisiert. Die Teilnahme steigt aber mit zuneh-
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mender sozialer Herkunftsschicht.”™ Wéahrend bei Kindern im Alter von sechs bis elf Jahren aus

der obersten Schicht eine Mitgliedschaft in einem Verein mit einer Inanspruchnahme von

15| even, I. u. a.(2010): a. a. O., S.104ff.
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95 Prozent eine soziale Selbstverstandlichkeit ist, sind nicht einmal die Halfte der befragten
Kinder aus der untersten Schicht (42 Prozent) institutionell eingebunden. Sportvereinen gelingt
es nur bei einem knappen Drittel der Kinder aus der unteren Schicht, sie an ihr Angebot zu bin-
den. Kinder aus der oberen Schicht sind dagegen zu 81 Prozent Mitglieder in Sportvereinen.

Noch deutlichere Unterschiede als beim Sport sind bei kulturell-musischen Aktivitaten wie Mit-
gliedschaften an der Musikschule, Tanzgruppen, Zeichen- oder Theatergruppen zu erkennen.
Im Gegensatz zu den Sportvereinen nehmen hier vor allem Madchen aus den oberen sozialen
Schichten teil. Wahrend knapp die Halfte der Kinder aus der obersten Schicht in diesem Be-
reich institutionell gebunden ist, sind es nur zehn Prozent der Kinder der untersten Schicht
(Tabelle B 11.3.3).

Tabelle B 11.3.3:
Mitgliedschaften im kulturell-musischen Bereich
nach signifikanten persénlichen und sozialen Merkmalen

Merkmale Ja Nein
Freizeittypen

Vielseitige Kids 62* 38

Normale Freizeitler 29 71

Medienkonsumenten 11 89
Soziale Herkunftsschicht

Unterschicht 10 90

Untere Mittelschicht 19 81

Mittelschicht 26 74

Obere Mittelschicht 47* 53

Oberschicht 48* 52
Gschlecht

Madchen 45* 55

Jungen 21 79
Alter

6 - 7 Jahre 29 71

8 - 9 Jahre 35* 65

10 - 11 Jahre 32 68
Siedlungsstrukturtyp

(GroR3-)Stadt 31 69

Randlage von (Grof3-)Stadt 31 69

Verdichtungszonen 38* 62

Landlicher Raum 34 66
Gesamt 32 68

Erlauterungen siehe vorherige Tabelle.

Quelle: Leven, I./Schneekloth, U.(2010): Die Freizeit: sozial getrennten Welten. In: 2. World Vision Kin-
derstudie 2010, S.115.

Generell hat sich gezeigt: Alle Bildungs-, Kultur- und Freizeitangebote, die mit Kosten verbun-
den sind, von der Privatschule tiber den Nachhilfeunterricht bis zu privat zu zahlenden Sportan-
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geboten und Musikunterricht, werden von Kindern und Jugendlichen mit relativ geringem Ein-
kommen und/oder mit Bezug von Transferleistungen signifikant weniger in Anspruch genom-
men als von Kindern und Jugendlichen aus Haushalten mit hoheren Einkommen. Dieser Befund
wird auch bestéatigt durch Analysen des Bildungsberichts 2012 zu musisch-kulturellen Aktivita-
ten von Kindern und Jugendlichen. Danach ist die soziale Selektivitat bei der Austibung etwa
musikalischer Aktivitaten deutlich geringer als das rezeptive Verhalten, also etwa der Besuch
kultureller Veranstaltungen.'®

11.3.4.3 Engagement an der Schule

Ein weiterer Indikator flr den Grad der Partizipation von Jugendlichen kann das freiwillige En-
gagement in der Schule sein, das die Leistungen umfasst, die nicht obligatorisch gefordert sind.
Dazu gehdoren vor allem das Engagement als Klassen- oder Schulsprecher oder die Erstellung
einer Schilerzeitung. Auch manche Arbeitsgruppen sind freiwillig, wobei hier die Grenze zwi-
schen freiwilligem Engagement und verpflichtend zu wahlender Arbeitsgruppe unscharf werden
kann. Eine Differenzierung der Beteiligung entlang von Einkommenspositionen ergibt z. T. mar-
kante Unterschiede zwischen Jugendlichen aus Familien mit relativ niedrigen Einkommen und
Jugendlichen aus Familien, deren Einkommen Uber der Armutsrisikoquote liegt (Schaubild B
11.3.4).

Schaubild B 11.3.4:
Engagement Jugendlicher in der Schule und Einkommensposition

34
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35
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Schilerzeitung 8 M Insgesamt
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freiwillige Sport-AG 32
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. 11 . 27
freiwillige sonstige AG 22
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keines dieser 31
35
Engagements 30
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Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen maéglich.
Quelle: Berechnungen des ISG auf Basis des SOEP 2009.

106 Autorengruppe Bildungsbericht (2012): a. a. O., S. 11.
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Besonders unterreprasentiert sind Jugendliche aus armutsgefahrdeten Familien in Musikgrup-
pen und Chdéren. Von ihnen engagieren sich hier nur zehn Prozent — das sind 16 Prozentpunkte
weniger gegentber Jugendlichen aus anderen Familien. Umgekehrt sieht es bei den Sport-AGs
an den Schulen aus. Sie werden von Jugendlichen aus armutsgefahrdeten Familien mit

32 Prozent deutlich praferiert und von den anderen Jugendlichen vergleichsweise weniger
wahrgenommen (minus zehn Prozentpunkte). 35 Prozent der Jugendlichen aus Familien mit
relativ geringem Einkommen haben sich in keiner dieser Formen engagiert gegenuber

30 Prozent der Jugendlichen aus Familien mit einem Einkommen oberhalb der Armutsrisiko-
schwelle (Schaubild B 11.3.4). So zeichnet sich auch innerhalb der Schule insgesamt ein starke-
res Engagement der Jugendlichen aus Familien mit Einkommen oberhalb Armutsrisikoschwelle
ab als von Jugendlichen aus Familien mit Einkommen darunter. Jedoch sind die Unterschiede
nicht so deutlich wie bei den auf3erschulischen Mitgliedschaften.

Die Evaluierungen von etablierten zivilgesellschaftlichen Programmen fir Kinder in sozial be-
nachteiligten Stadtteilen zeigen, dass eine gezielte Forderung musischer Freizeitaktivitaten die
Entwicklung der persdnlichen Ausdrucksweise, Fantasie und Eigeninitiative ermdglicht, die im
normalen Schulbetrieb nicht gegeben ist."*” Hierdurch kann das Selbstwertgefiihl und das
Selbstbewusstsein der Kinder und Jugendlichen gestarkt werden und die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit zwischen Kiinstlern, Lehrern und Schilern zur Verbesserung des Klassenklimas
beitragen.'®®

Die Analysen zeigen, dass sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche am ehesten schulische
Angebote der Freizeitgestaltung in Anspruch nehmen, soweit sie kostenfrei sind. Die Ganztags-
schule kann daflr der geeignete Ort sein. Bei allen anderen Angeboten sind zusatzliche aus-
gleichende MaRRnahmen von staatlicher und zivilgesellschaftlicher Seite erforderlich, um eine
starkere Partizipation von Kindern und Jugendlichen aus einkommensschwachen Haushalten
zu erreichen.

1.4 Materielle Ressourcen der Familienhaushalte

Materielle Benachteiligung von Kindern kann auch in einer insgesamt wohlhabenden Gesell-
schaft mit einem ausgebauten Schulsystem, einem fiir alle frei zugéanglichen Gesundheitssys-
tem und der Absicherung eines sozio-kulturellen Existenzminimums negative Auswirkungen auf
ihr Leben, auf ihren Bildungserfolg und ihre Personlichkeitsentwicklung haben. Mit Blick auf die
materiellen Ressourcen werden deshalb zunachst zwei statistische Konzepte herangezogen:
das der relativen Einkommensarmut und das der materiellen Deprivation (grundsatzliche Aus-

107 Haussermann, H. u. a. (2010): Mdglichkeiten der verbesserten sozialen Inklusion in der Wohnumgebung,

Schlussbericht, BMAS (Hrsg.), Lebenslagen in Deutschland, Bonn 2010, zu Initiative ,Jedem Kind ein Instru-
ment (JeKi)“, S. 161. Durch das Programm erhalten Grundschiler der ersten und zweiten Klasse eine intensive
musikalische Forderung an der Schule, die bis zum Ende der Grundschulzeit fortgefiihrt werden kann.

Centrum fir angewandte Politikforschung (2007): Die Sprache der Kunst zieht Kreise, Systematisierte Darstel-
lung der Wirkungsdimensionen von MUS-E der Yehudi Menuhin Stiftung, Miinchen 2007, S. 5.
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fuhrungen hierzu in Teil C.1.10). AbschlielRend behandelt dieser Abschnitt die Inanspruchnahme
von Grundsicherungsleistungen durch Familien.

Fur die Frage der finanziellen Absicherung von Kindern ist die wirtschaftliche Stabilitat der ge-
samten Familie entscheidend. Die Lebenslage eines Kindes ist untrennbar mit der Lebenslage
und Einkommenssituation der Eltern verbunden. Deshalb und da Kinder in der Regel nicht Uber
eigene Einkommen verfugen, orientiert sich die Armutsrisikoquote am Einkommen des Haus-
halts, in dem das jeweilige Kind lebt. Das verfiigbare Haushaltseinkommen wird durch Aquiva-
lenzgewichte nach der neuen OECD-Aquivalenzskala geteilt und allen Haushaltsmitgliedern
den sich aus dieser Division ergebenden gleichen Betrag zugewiesen. Wenn also ein Haushalt
nur Uber ein relativ geringes Einkommen verfligt, dann betrifft das die Kinder genauso wie jede
andere Person im Haushalt (Eltern und ggf. Geschwister). Nicht bericksichtigt bleibt dabei der
unterschiedliche Umgang der Haushalte mit den materiellen Bedurfnissen der Kinder und der
Befund, dass die allermeisten Eltern mit niedrigem Einkommen zuerst an ihren Belangen spa-
ren, bevor sie an den Belangen der Kinder Kiirzungen vornehmen.'®

11.4.1 Armutsrisikoquoten von Kindern

Zunachst gilt es festzuhalten: Die grol3e Mehrzahl der Familien in Deutschland lebt in sicheren
materiellen Verhaltnissen. Im EU-Vergleich gehoért Deutschland nach den Daten der jlingsten
EU-SILC-Erhebung mit einer Armutsrisikoquote von Kindern von 15,6 Prozent zu den Staaten
mit unterdurchschnittlichem Wert.

109 Vgl. Borgstedt, S. u. a. (2010): Umgehensweisen von Mittern mit monetéren Familienleistungen. SINUS Socio-

vision, S. 91.
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Schaubild B 11.4.1:
Armutsrisikoquoten von Kindern im EU-Vergleich, 2010
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Quelle: Darstellung des BMAS auf Basis EU-SILC 2011 mit Einkommensdaten zu 2010.

Die Armutsrisikoguote fur Kinder liegt in Deutschland aktuell je nach Datenquelle drei bis vier
Prozentpunkte Uber der Gesamtquote bei rund 17 bis 20 Prozent. EU-SILC bildet dabei eine
Ausnahme, weil die Hohe der Quote der Kinder dort mit rund 16 Prozent in etwa Ubereinstimmt
mit dem Gesamtwert (siehe Schaubild B 11.4.2 und Indikator A.1).
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Schaubild B 11.4.2:
Armutsrisikoquoten von Kindern im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung
nach verschiedenen Datenquellen
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Quelle: Darstellung des BMAS, Angabe des jeweiligen Einkommensjahres.

Eine genauere Betrachtung der Familien férdert zwei wesentliche Bestimmungsfaktoren fir die
Hohe der Armutsrisikoquote zutage: der Familientyp, in dem die Kinder aufwachsen, sowie die
Erwerbsbeteiligung der Eltern. Haushalte von Alleinerziehenden weisen mit rund 40 Prozent die
hdchste Armutsrisikoquote auf. Dieser hohe Anteil relativ niedriger Einkommen in den Haushal-
ten von Alleinerziehenden geht mit Erwerbslosigkeit oder einem sehr geringen Beschéftigungs-
umfang von Alleinerziehenden einher. Eine sehr niedrige Erwerbsintensitat ist dann gegeben,
wenn alle erwerbsféahigen Haushaltsmitglieder im Alter von 18 bis 59 Jahren weniger als

20 Prozent arbeiteten; wobei Studenten und Rentner nicht als Erwerbsféahige bertcksichtigt
werden. Der Anteil der Alleinerziehenden in Deutschland mit einer sehr niedrigen Erwerbstatig-
keit betragt rund 28 Prozent, wahrend der Anteil bei allen Haushalten mit Haushaltsmitgliedern
im erwerbsfahigen Alter bei elf Prozent liegt.

Es ist jedoch anzumerken, dass fir viele Kinder und Jugendliche, die in Alleinerziehenden-
haushalten leben, ein relativ niedriges Einkommen nur einen voriibergehenden Charakter hat,
da sie zu einem spéateren Zeitpunkt wieder in einem Paarhaushalt mit meist hbherem Einkom-
men leben. Erste Hinweise zur Dynamik in dieser Lebensphase liefert eine spezifische Auswer-
tung des SOEP, die alleinerziehende Mutter betrachtet, die irgendwann wahrend der 26 Befra-
gungswellen des SOEP alleinerziehend wurden.™® Demnach bleibt der Status alleinerziehend
fur rund ein Viertel der Betroffenen eine eher kurze Episode (maximal drei Jahre) im Lebensver-
lauf, da sie neue Partnerschaften eingehen. Mit langerer Dauer des Alleinerziehens sinkt aber

110 Vgl. Ott, N. u. a. (2012): Dynamik der Lebensform ,alleinerziehend®. Gutachten fur das BMAS, Forschungsber-

icht 421, Bonn.
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auch die Wahrscheinlichkeit, die Familie wieder mit einem neuen Partner zu vervollstandigen.
Nun dauert es funf Jahre, bis ein weiteres Viertel der Miitter den Status gewechselt hat. Etwa
die Halfte der Frauen, die alleinerziehend werden, muss also damit rechnen, nach acht Jahren
immer noch alleinerziehend zu sein.

Alleinerziehend ist nicht mit alleinstehend gleichzusetzen: Ungeféahr ein Drittel aller alleinerzie-
henden Frauen befindet sich in einer Partnerschaft, lebt mit diesem Partner aber nicht in einem
gemeinsamen Haushalt.

Schaubild B 11.4.3:
Armutsrisikoquote von Kindern in Deutschland,
nach Familientypen, 2009
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Quelle: SOEP 2010, Berechnungen von Prognos auf Basis von Einkommen aus dem Jahr 2009.

Deutlich geringer als in Haushalten von Alleinerziehenden féllt die Armutsrisikoquote in Paar-
haushalten aus. Je nach Anzahl der Kinder liegt sie zwischen 7,1 Prozent und 22,3 Prozent
(Schaubild B 11.4.3). Insgesamt waren 2010 rund 1,3 Mio. Kinder und Jugendliche in Paarhaus-
halten und 1,2 Mio. Kinder und Jugendliche aus Alleinerziehendenhaushalten von einem unter
dem statistischen Schwellenwert liegenden Aquivalenzeinkommen betroffen. Dabei mag die
ricklaufige Armutsrisikoquote beim Ubergang von Einkindfamilien zu Zweikindfamilien zunachst
erstaunen, da das Nettoaquivalenzeinkommen fur sich genommen durch ein zweites Kind sinkt.
Jedoch ist zu beobachten, dass sich diese Familien oftmals in einer Lebensphase befinden, in
der sie in ihrer beruflichen Entwicklung spurbare Einkommenszuwéchse erfahren. Dieser Effekt
uberkompensiert dann die finanziellen Mehrbelastungen durch ein zweites Kind. Anders stellt
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sich der Vergleich zwischen Zweikindfamilien sowie Drei- und Mehrkindfamilien dar. Die Ar-
mutsrisikoquoten zwischen beiden Familientypen unterscheiden sich um 15,2 Prozentpunkte.

Die Analyse der EU-Vergleichsdaten zeigt fir Deutschland ebenfalls einen deutlichen Zusam-
menhang zwischen der Nichterwerbstatigkeit der Eltern und der Armutsrisikoquote von Kindern.
Mit der Aufnahme einer Vollzeitbeschéaftigung durch die erwerbsfahigen Haushaltsmitglieder
sinkt der Anteil von Familien mit Kindern mit einem relativ geringen Einkommen von knapp 70
auf bis zu funf Prozent (Schaubild B 11.4.4). In einem Haushalt mit zwei Elternteilen und minder-
jahrigen Kindern hebt die Vollzeiterwerbstatigkeit bereits eines Elternteils die Familie auf eine
unterdurchschnittliche Armutsrisikogeféahrdung.

Schaubild B 11.4.4:
Armutsrisikoquote von Haushalten mit Kindern nach Erwerbsbeteiligung, 2010
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Lesehilfe: Die Vollzeitbeschéftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsfahigen Alter entspricht dem
Faktor 1. Bei einer Erwerbsbeteiligung von 0 geht kein Haushaltsmitglied im erwerbsfahigen Alter einer
Beschéaftigung nach. Beim Faktor 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsféahigen Haushaltsmitgliedern voll-
zeiterwerbstétig oder beide halbtags.

Quelle: Eurostat, EU-SILC 2011.

Die Nettoeinkommen eines Haushalts mit Kindern und 